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1. Wprowadzenie

Rewitalizacja jest procesem wyprowadzania ze stanu kryzysowego obszaréw
zdegradowanych. Zgodnie z zapisami prawnymi, proces ten ma by¢ prowadzony
w sposoOb: kompleksowy, poprzez zintegrowane dziatania na rzecz lokalnej spotecznosci,
przestrzeni i gospodarki, skoncentrowane terytorialnie. Dzialania podejmowane
w ramach rewitalizacji powinny by¢ prowadzone przez interesariuszy rewitalizacji na
podstawie programu rewitalizacji.

Interesariusze procesu rewitalizacji w gminie to: mieszkancy obszaru rewitalizacji
oraz wlasciciele i podmioty zarzadzajace nieruchomos$ciami znajdujacymi sie na tym
obszarze, w tym spétdzielnie mieszkaniowe, wspdélnoty mieszkaniowe i towarzystwo
budownictwa spotecznego; inni mieszkancy gminy; podmioty prowadzace lub
zamierzajgce prowadzi¢ na obszarze gminy dziatalno$¢ gospodarcza; podmioty
prowadzace lub zamierzajgce prowadzi¢ na obszarze gminy dziatalno$¢ spoteczna, w tym
NGO; JST i ich jednostki organizacyjne; organy wtadzy publicznej; podmioty realizujgce
uprawnienia Skarbu Panstwa.

Program rewitalizacji, a konkretnie w analizowanym przypadku Miasta Rawa
Mazowiecka, Lokalny Program Rewitalizacji ma na celu pobudzenie aktywnosci
$Srodowisk lokalnych, stymulowanie wspoétpracy wszystkich zainteresowanych
(interesariuszy) na rzecz rozwoju spoteczno-gospodarczego, a nade wszystko
przeciwdziatanie zjawiskom wykluczenia spotecznego, szczegdélnie na obszarach
koncentracji negatywnych zjawisk spotecznych.

Lokalny program rewitalizacji Miasta Rawa Mazowiecka na lat 2016-2025 (dalej
LPRMRM) zostat opracowany na podstawie art. 18 ust. 2 pkt. 6 ustawy z dnia 8 marca
1990 roku o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2016 roku, poz. 446 z p6zn. Zm.), a jego
zakres tematyczny jest zgodny z Wytycznymi Ministra Infrastruktury i Budownictwa
w zakresie rewitalizacji w programach operacyjnych, stosowanymi od 3 lipca 2015 roku.
LPRMRM zostat przyjety do realizacji uchwatami Rady Miasta Rawa Mazowiecka: nr
XIX/135/16 z dnia 31 sierpnia 2016 r. i nr XXI/155/16 z dnia 27 paZdziernika 2016 r.

Zgodnie z przyjetymi zatozeniami (o czym szerzej w kolejnej czeSci Raportu)
w obecnym roku wykonywane jest pierwsze badanie ewaluacyjne w ramach wdrazania

LPRMRM.
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Ewaluacja, zgodnie z definicjg jest to badanie spoteczno-ekonomiczne realizowane
w celu oceny jakosci i efektow prowadzonych dziatan. Ocena taka dokonywana jest
w oparciu o odpowiednie Kryteria, np.: skutecznos¢, efektywnos¢, uzytecznosé, trwatos¢
i trafnos$¢. Jest to takze systematyczne badanie, prowadzone z uzyciem zréznicowanych
metod, ztoZone ze zbierania danych, analizy, oceny oraz informowania o wynikach. Jego
celem jest oszacowanie (w odniesieniu do jasno sformutowanych kryteriéw) jakosci
i wartosci procesu oraz efektow wdrazania interwencji publicznych.

Ewaluacji nie nalezy myli¢ z monitoringiem i kontrolg, cho¢ wszystkie te procesy maja
takze wspdlne cechy. Poszukujac odpowiedzi na pytanie, po co wykonywana jest
ewaluacja warto wskazac jej gtowne funkgcje tj.:

v’ spoteczno-polityczng (partycypacyjng), umozliwiajgcg zwiekszenie poziomu
partycypacji w podejmowanej interwencji oraz szerszg informacje i budowanie
zaangazowania oraz wspotodpowiedzialnosci za podejmowane dziatania;

v' formatywng, dotyczgcg przede wszystkim rekomendacji i ich wykorzystania
w poprawie prowadzenia interwencji, w tym zwiekszania jej skuteczno$ci
i efektywno$ci;

v konkluzywna, dotyczaca poznawczego charakteru ewaluacji, czyli poszerzania
wiedzy nt. podejmowanych dziatan, ich efektéw, czynnikow i barier
wystepujacych w procesie interwencji.

Ewaluacje mozemy podzieli¢ ze wzgledu na kryterium poziomu, ktérego dotyczy
i wowczas mowimy o ewaluacji: projektu, programu (w tym dziatan w ramach programu)
oraz strategii. Z punktu widzenia opracowywanego raportu kluczowym jest jednak inny
podziat oparty o kryterium momentu (czasu) realizacji w cyklu interwencji publiczne;j.
W tym ujeciu wyrdzniamy:

v ewaluacje ex-ante (przed rozpoczeciem realizacji interwencji);

v' ewaluacje on-going (w trakcie wdrazania interwencji);

v ewaluacje ex-post (po zakonczeniu realizacji interwencji).

Niniejszy raport dotyczy pierwszej z zaplanowanych ewaluacji on-going LPRMRM.

! Ewaluacja. Poradnik dla pracownikéw administracji publicznej, Wyd. Ministerstwa Rozwoju Regionalnego,
Warszawa 2012, s. 11.
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2. Zaplanowana metoda ewaluacji w LPRMRM i metoda opracowania
raportu

Zapisany w LPRMRM system ewaluacji obejmuje dwa gtéwne typy badania:

v ewaluacje realizowang w trakcie realizacji programu rewitalizacji (on-going),
w okres$lonych odstepach czasu (2020, 2023 - w cyklach trzyletnich);

v’ ewaluacje ex-post realizowang po zakonczeniu realizacji programu (w roku 2026).

W LPRMRM wskazano, ze po 3 latach realizacji programu rewitalizacji (on-going)
konieczne jest badanie i ocena poziomu realizacji celéw programu oraz wskazanie
czynnikow negatywnych i pozytywnych, wplywajacych na osiggniety poziom jego
realizacji. W zatozeniach rewitalizacji dopuszczono zaréwno ewaluacje wewnetrzng
(wykonywang ,wlasnymi sitami” instytucji wdrazajacej program) jak i zewnetrzng, czyli
powierzenie jej przeprowadzenia ekspertom zewnetrznym. W praktyce wybrano
wykonanie ewaluacji zewnetrznej przez ekspertéw, z wykorzystaniem szerokiej
partycypaciji.

Partycypacja w czasie opracowania raportu miata nastepujace formy:

v’ ciagly, roboczy kontakt z Biurem ds. Rewitalizacji (spotkania i dyskusje robocze
prowadzone w trybie on-line);

v’ zasieganie opinii wéréd kluczowych interesariuszy procesu rewitalizacji. Za
kluczowych interesariuszy uznano cztonkéw Zespotu zadaniowego ds.
Rewitalizacji, Zespotu Kkonsultacyjnego ds. Rewitalizacji oraz podmioty
prowadzace i/lub wdrazajace projekty podstawowe lub uzupetniajgce. W ramach
tego typu partycypacji przeprowadzona zostata ankieta internetowa w dniach 18
sierpnia - 5 wrzes$nia - ankieta zostala wypeiniona przez 21 oséb - oraz dwa
warsztaty w trybie on-line przeprowadzone w dniach 15 i 22 wrze$nia
z wykorzystaniem aplikacji MSTeams. W warsztatach wzieto udziat 8 i 13 osé6b
z 201 22 zgtoszonych jako uczestnicy;

v zasieganie opinii mieszkancéw miasta odbywato sie przez ankiete on-line
dostepnag w dniach 18 sierpnia - 10 wrze$nia na stronie Urzedu Miasta, w badaniu
udziat wzieto 41 osob.

Obie ankiety przeprowadzono z wykorzystaniem systemu Webankieta. Ankieta oraz

warsztaty przeprowadzane byly w czasie pandemii Covid-19, dlatego ze wzgledow
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bezpieczenstwa i minimalizacji zagrozenia wynikajacego z kontaktéw spotecznych,
zdecydowano o formule on-line.

Przeprowadzona ewaluacja on-going wpisuje sie w catg logike proceséw ewaluacji
i przypisanych do nich kryteriow w oparciu, o ktére sie jg przeprowadza - rysunek 1,
tabela 1.

Rysunek 1. Kryteria ewaluacji i ich logika

Spoleczenstwo l
Gospodarka
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Tl ! Y
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Ewaluacja Trafmosc | Efektywnosc J
I'._ s = =4 |
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Zrédto: The New Programming Period 2007-2013. Indicative guidelines on evaluation methods:
monitoring and evaluation indicators. Working Document No. 2, DG Regio, 2006, cyt. Za: Ewaluacja.
Poradnik dla pracownikéw administracji publicznej, Wyd. Ministerstwa Rozwoju Regionalnego,
Warszawa 2012, s. 19.

Wsrod kryteriow ewaluacji wyrdzni¢ mozemy: trafno$¢, skutecznos$é¢, efektywnose,
uzytecznos$¢ i trwato$¢. W Tabeli 1 zestawiono wybrane dla ewaluacji on-going kryteria

ewaluacyjne wraz ze sformutowanymi pytaniami ewaluacyjnymi i zastosowanymi

metodami analiz.
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Tabela 1. Kryteria ewaluacji i przypisane do nich pytania ewaluacyjne oraz metody

wykorzystane w przygotowywanej ewaluacji LPRMRM

strategiczne?

Kryterium Pytanie ewaluacyjne sformutowane dla Zastosowane metody analizy
ewaluacji przeprowadzania ewaluacji on-going
Trafnos¢ Czy cele LPR (cele strategiczne i kierunki | Ankieta on-line dla kluczowych
dziatan) pozostaja adekwatne do zmian interesariuszy rewitalizacji, dyskusja
zachodzacych na obszarze rewitalizacji? podczas warsztatu [, metody
macierzowe (ocena ekspercka)
Czy w granicach miasta i/lub obszaru Ankieta on-line dla kluczowych
rewitalizowanego pojawily sie nowe interesariuszy rewitalizacji, dyskusja
problemy i zjawiska kryzysowe nie podczas warsztatu |
wskazane w diagnozie LPR?
Skuteczno$¢ W jakim stopniu zrealizowano cele Metody wskaznikowe - dane z

monitoringu LPR z 1at 2017-2019

Czy wsrdd celéw strategicznych mozna
wskazac takie, ktore zostaty osiagniete w
100%? A jesli tak, to czy nalezy je zastapic
innymi dotyczacymi tej samej sfery
rozwoju?

Metody wskaznikowe - dane z
monitoringu LPR z lat 2017-2019,
ankieta on-line do kluczowych
interesariuszy, dyskusja podczas
warsztatu |

Czy i w jakim stopniu realizowana jest
wizja sformutowana dla obszaru
rewitalizacji i osiggniete zostatly
zaktadane cechy obszaru rewitalizacji?

Ankieta on-line dla mieszkancow
miasta

Bariery dla prowadzenia proceséw
rewitalizacji i wdrazania LPR?

Mozliwosci przezwyciezenia
zdiagnozowanych barier?

Praca w grupach i dyskusja podczas
warsztatu Il

Trwatos¢ (ale
tylko cze$ciowo,
gdyz jest to
typowe
kryterium do
oceny w ramach
ewaluacji ex
post)

Jaki jest rozwdj catego miasta -
monitoring miasta na podstawie
wskaznikéw z LPR

Ocena ekspercka na podstawie
wskaznikéw, metody wskaznikowe —
dane zlat 2016-2019

Jaki jest wptyw dziatan rewitalizacyjnych
na rozwdj catego miasta i obszaru
rewitalizacji?

Ocena ekspercka na podstawie
wygenerowanych wskaznikow,
metody wskaznikowe - dane z lat
2016-2019

Zrédto: opracowanie wlasne
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3. Adekwatnos$c¢ i trafnos¢ zapisoOw Lokalnego Programu Rewitalizacji
Miasta Rawa Mazowiecka

Poniewaz w niniejszej cze$ci raportu autorki odnosi¢ sie bedg do badan ankietowych,
ktérych szczegdétowe wyniki zostaly przedstawione w zatgczniku 1 i zatgczniku 2 do
niniejszego opracowania, to we wstepie przedstawione zostang ogélne dane dotyczace
respondentéw. Jak wspomniano w poprzedniej czeSci Raportu, przeprowadzono dwie
ankiety kierujac je do kluczowych interesariuszy i mieszkancow miasta. Cze$¢ pytan
w obu ankietach byta tozsama, co daje mozliwosci poréwnania, cze$¢ byta skierowana
tylko do kluczowych interesariuszy, poniewaz dotyczyta aspektéw zwigzanych z bardziej
szczeg6towymi elementami wdrazania LPRMRM.

Ankiety zostaty wypetnione przez 21 kluczowych interesariuszy i 41 mieszkancow.
Wsréd respondentéw w niewielkim zakresie przewazaly kobiety (62% wsrod
kluczowych interesariuszy i 56% ws$réd mieszkancow)2. Zdecydowana wiekszos$¢
respondentéw to osoby mieszkajgce powyzej 10 lat na terenie miasta (88% mieszkancow
i 81% kluczowych interesariuszy). W tej kategorii nieco bardziej zréznicowani byli
mieszkancy, bo ankiete wypelnity takze osoby mieszkajagce w miescie ponizej 2 lat,
miedzy 6 a 10 lat oraz osoby stale tu nie mieszkajace. Ta ostatnia kategoria obserwowana
byta takze wsrod kluczowych interesariuszy (19% respondentéw z tej grupy). Jesli chodzi
o zrdznicowanie wiekowe, to w grupie mieszkancéow byto ono wieksze niz wsrod
kluczowych interesariuszy. Wsroéd wypetniajacych ankiete 37% stanowili mieszkancy
w wieku 26-35 lat, po 24% 35-45 i 46-55 lat. Jedynie w grupie ponizej 18 lat nie byto
respondentéw. Kluczowi interesariusze wypetniajagcy ankiete to w przewazajacej
wiekszos$ci osoby w wieku 46-55 lat (43%), mniej bo 24% stanowity osoby w wieku 36-
45 lat, nie byto za$ w ogole respondentéw najmtodszych ponizej 18 roku zycia i w wieku
18-25 lat. Osoby z wyzszym wyksztatceniem przewazaty w obu grupach respondentow
(95% wsrod kluczowych interesariuszy oraz 68% ws$rdéd mieszkancow). Liczba
wykonanych ankiet wéréd mieszkancow nie jest zbyt duza, ale nie odbiega od innych
konsultacji dotyczacych dokumentéw programowania, stagd w porozumieniu z Biurem ds.

Rewitalizacji nie zdecydowano o powtarzaniu ankiety dla mieszkancow.

2 Wyniki sa ,zaokraglane” do petnych wartosci % - doktadne wyniki (do setnych czesci %) dostepne sa
w zatgcznikach do Raportu.

10
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Mieszkancy wypetniajacy ankiete jedynie w 22% byli mieszkancami obszaru
rewitalizacji. Kluczowi interesariusze biorgcy udzial w badaniu, to w wiekszoSci
pracownicy Urzedu Miasta lub jednostek organizacyjnych (71%), ponadto
przedstawiciele mieszkancow (33%) oraz NGO (9%)3. Zar6wno w badaniu ankietowym
jak i w spotkaniach warsztatowych nie wzieli w ogole udziatu przedstawiciele

przedsiebiorcow.

Ocena dziatan informacyjnych i promocyjnych LPRMRM

Zeby ocenia¢ realizacje dziatan podejmowanych w ramach rewitalizacji warto zna¢
jej zatozenia i zapisy LPRMRM. Mieszkancéw zapytano wiec w ankiecie jak oceniajg
upowszechnianie dokumentu i raportéw z monitoringu z lat 2017-2019. Na rysunku 2.
Przedstawiono wyniki uzyskane w odpowiedzi na pytanie, jak oceniajg upowszechnianie

i dostepnos$¢ dokumentu.

Rysunek 2. Ocena upowszechnia LPRMRM w opinii mieszkancéw

Dokument jest fatwo dostepny dla 9.76%
wszystkich zainteresowanych na ' -
stronie internetowe;j ‘

Pewnie jest gdzies na stronie
internetowej lub w Urzedzie, ale 43.90% 18
nie wiem gdzie go szukac

Nie znam tego dokumentu i nie 43.90%

wiem czy jest dostepny 18

L _ . ) 2.44%
Nie wiem, nie interesuje mnie to 1

Zrédto: Wyniki badania ankietowego w dniach 18 sierpnia - 10 wrzeénia z wykorzystaniem systemu
Webankieta.

Jedynie 10% tj. 4 respondentdw wskazato, ze dokument jest tatwo dostepny dla
wszystkich zainteresowanych, zas po 44% wskazato, ze albo nie zna tego dokumentu, albo
wybrato opcje, Ze dokument zapewne gdzie$ znajduje sie na stronie internetowej miasta,

ale nie wiedza gdzie go szukac.

3 W tym pytaniu mozliwe byto wskazanie wiecej niz jednej odpowiedzi stad tez nie sumujg sie one do 100%.

11
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Jeszcze stabsze wyniki uzyskano w zakresie oceny upowszechnienia i dostepnos$ci

raportéw z monitoringu LPRMRW (rysunek 3).

Rysunek 3. Ocena upowszechnia raportow monitoringu LPRMRM w opinii mieszkancéw

Raporty sa tatwo dostepne dla 2.44%
wszystkich zainteresowanych na ' 1
stronie internetowej ‘

Pewnie s3 gdzies na stronie
internetowej lub w Urzedzie, ale 26.83% 11
nie wiemn gdzie ich szukac

Nie znam tych raportéw i nie wiem 68.29%

czy sa dostepne 28

L o . ) 2.44%
Nie wiem, nie interesuje mnie to 1

Zrédto: Wyniki badania ankietowego w dniach 18 sierpnia - 10 wrzeénia z wykorzystaniem systemu
Webankieta.

Az 68% respondentéw wskazato, Ze nie zna raportéw i nie wie, czy sa dostepne,
27% ze pewnie gdzie$ s3, ale nie wiadomo gdzie ich szukac i tylko 2% (tj. 1losoba), ze
raporty sa tatwo dostepne dla wszystkich zainteresowanych.

Dokonana weryfikacja z wykorzystaniem metody losowo wybranych
odwiedzjacych strone* data pozytywne wyniki w tym zakresie - na tej podstawie
stwierdzono, ze dokumenty tj. zar6wno LPRMRM jak i raporty z monitoringu sg dostepne
i mozna bez wiekszego trudu do nich dotrzec¢ i przejrzeé. By¢ moze odpowiadajacy na
pytanie respondenci nie znajg uktadu strony internetowej Urzedu Miasta i nie siegaja po

zgromadzone na niej informacje.

Z oczywistych wzgledow pytan nt. upowszechniania i dostepnosci LPRMRW nie
zadano kluczowym interesariuszom, natomiast obie grupy zostaly poproszone o ocene
dziatan informacyjnych dotyczacych konkretnych projektow (zadan) w ramach
programu rewitalizacji. Na rysunku 4 zestawiono odpowiedzi kluczowych interesariuszy

(lewa strona) i mieszkancow (prawa strona).

#W dniu 25 wrzesénia poproszono losowo wybranych studentéw (uczestnikow seminarium magisterskiego)
o odszukanie wskazanych dokumentéw i informacji nt. rewitalizacji na stronie Miasta Rawa Mazowiecka.
Poza nazwa miasta wykonujacym zadanie nie podano zadnych innych informacji. W ich ocenie informacje
i dokumenty byty tatwe do odnalezienia i tatwo dostepne.

12
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Rysunek 4. Ocena dziatan informacyjnych dotyczacych projektéw (zadan) w ramach

programu rewitalizacji

Miasto informuje o wszystkich Miasto informuje o wszystkich

42.86% 19.51%

planowanych dziataniach z 9 planowanych dziataniach z 8
odpowiednim wyprzedzeniem odpowiednim wyprzedzeniem

Miasto podejmuije jakies dziatania Miasto podejmuje jakies dziatania

w tym zakresie, ale s3 one mafo 52.38% 1 w tym zakresie, ale s one malo 43.90% 18
skuteczne (trafiaja do niewielkiej skuteczne (trafiaja do niewielkie]

liczby Mieszkarcow) liczby Mieszkaricow)

Miasto skupia sie tylko na jednym Miasto skupia sie tylko na jednym

kanale informacyjnym (stronie 9.52% 2 kanale informacyjnym (stronie 46.34% 19
internetowej) | dlatego nie trafia do internetowej) i dlatego nie trafia do

szerokiego grona Mieszkaricw szerokiego grona Mieszkaricow

Miastolnie udziela informacji w tym 4.76% 1 Miasto nie udziela informacji w tym 7.32% 3
zakresie . zakresie °

Nie wiem, nie interesuje mnie to +76% 1 2.44% ]

Nie wiem, nie interesuje mnie to

Zrédto: Wyniki badania ankietowego w dniach 18 sierpnia - 10 wrzeénia oraz 18 sierpnia - 5 wrzesnia
z wykorzystaniem systemu Webankieta.

Obie grupy respondentdw roéznie oceniaty dzialania informacyjne. Pytanie
nalezato do grupy pytan wielokrotnego wyboru, stad tez odpowiedzi nie sumujg sie do
100%. Kluczowi interesariusze raczej pozytywnie oceniali dzialania informacyjne
wskazujac, ze sg one prowadzone z odpowiednim wyprzedzeniem, ale ze mogg nie trafia¢
do odpowiedniej liczby mieszkancoéw. Z kolei mieszkancy byli bardziej krytyczni,
wskazujac na jeden kanat informacyjny, gtdwnie strone internetowg i w tym upatrujac
niezadowalajgcego zasiegu oddziatywania przekazywanej informacji.

W toku prac nad raportem dokonano takze eksperckiej oceny upowszechniania
i informowania - w ocenie autorek Raportu miasto posiada bogaty i czytelny zasob
informacji dotyczacy rewitalizacji na swojej stronie internetowej (informacje dostepne sg
na stronie https://www.rewitalizacja.rawamazowiecka.pl/). Latwo sie po tej czesci
nawiguje, jest od razu widoczna dzieki kafelkowi odsytajacemu ze strony gtéwnej. Sama
strona dotyczaca rewitalizacji jest zbudowana czytelnie i tatwa w obstudze. Posiada
bardzo aktualny na biezgco uzupeiniany zestaw informacji o samym procesie i projektach
rewitalizacyjnych. W ocenie eksperckiej dziatania informacyjne miasta w tym zakresie sg
poprawne. By¢ moze jak wskazuja mieszkancy, oczekiwanie jest takze, co do wiekszego

zréznicowania kanatéw komunikacyjnych i informacyjnych.
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Aktualnos¢ i ocena osiagniecia wizji i zakladanych cech obszaru rewitalizacji
Wizja okre$lajagca docelowy, pozadany stan rozwoju, jakim powinien
charakteryzowac sie obszar rewitalizacji po zakonczeniu interwencji zostata okreslona

w perspektywie 2025 roku w nastepujacym brzmieniu:

Obszar rewitalizowany jest miejscem centralnym, integrujgcym Zzycie spoteczne
i gospodarcze miasta. Wyrdznia sie tadem przestrzennym, wysokq jakosciq przestrzeni
publicznych i dobrym stanem srodowiska przyrodniczego. Oferuje dobrq jakos¢ Zycia
mieszkanicow oraz przestrzen sprzyjajqcq integracji spotecznej. Charakteryzuje sie dobrg
dostepnosciq i jakosciq ustug publicznych. Jest to miejsce dostepne i przyjazne dla wszystkich
grup spotecznych, cechuje sie atmosferq wspétpracy i otwartosciq na rézne inicjatywy
spoteczne. Tworzy dobre warunki dla rozwoju gospodarczego, szczegdlnie lokalnego handlu

i ustug. Jest miejscem atrakcyjnym turystycznie.

Pamietajac, Ze obecnie miasto jest w Srédokresie realizacji LPRMRM, zwrécono sie
z zapytaniem do respondentéw, na ile ich zdaniem wizja obecnie zostata zrealizowana.
Na rysunku 5 i 6 przedstawiono uzyskane odpowiedzi. Warto zauwazy¢, ze zar6wno
w grupie kluczowych interesariuszy jak i mieszkancéw znaczacy byt udziat odpowiedzi

zwigzany z trudnoscia cato$ciowej oceny dokonywanej po 3 latach wdrazania programu.

Analiza poréwnawcza danych zestawionych na rysunkach 5 i 6 wskazuje takze na
bardziej krytyczna ocene mieszkancéw miasta (w $wietle znajomosci LPRMRM by¢ moze
wynikajacg z tego faktu) w zakresie podejmowanych przez miasto dziatan. 20%
mieszkancéw odpowiadajacych na ankiete (wobec 0% Kkluczowych interesariuszy)
wskazato, Ze miasto nie podejmuje zadnych dziatan wpisujacych sie w realizacje wizji.

W ocenie eksperckiej, opartej o materiaty z raportdw z monitoringu, analize web
research oraz roboczego/ych kontaktu/6w z Biurem ds. Rewitalizacji, miasto bardzo
konsekwentnie realizuje zaplanowane projekty wpisujace sie w osiagniecie docelowej

wizji rozwoju tego obszaru.
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Rysunek 5. Ocena osiggniecia wizji w opinii kluczowych interesariuszy

Miasto konselwentnie podejmuje

dziatania, Zeby zrealizowad E7.14% 12
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Mie wiem, nie interesuje mnie to o

Zrédto: Wyniki badania ankietowego w dniach 18 sierpnia - 5 wrzeénia z wykorzystaniem systemu
Webankieta.

Rysunek 6. Ocena osiggniecia wizji w opinii mieszkancéw

Miasto konsekwentnie podejmuje

dzialania, Zeby zrealizowac 12.20% 5
przyjsta wizjs dla obszaru

rewitalizacji

Miasto podejmuje drialania, Zeby

zrealizowad niekiore tylko 732% 3

elementy wizji, nie 53 to jednak
dziatania calozciowe

Trudno ocenit na ile wizje uda sie

. 21.95%

zrealizowac, gdy: deialania 9
podejmowane 53 wybidrczo o
Miasto nie podejmuje dziatan
wpisujacych sig w osizgniecie 19.51% s
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dla chszaru rewitalizacji
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! Y 21.46%

ocenit czy podejmowane dziatania, 17
realizowane projekty, proyczynis
siz do osisgniecia wizji

N L ) ) 4.88%
Mie wiem, nie interasuje mnie to 2

Zrédto: Wyniki badania ankietowego w dniach 18 sierpnia - 10 wrzeénia z wykorzystaniem systemu
Webankieta.
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Drugim, oprdcz wizji, elementem docelowego stanu zaplanowanego do osiggniecia
dla obszaru rewitalizacji jest zestaw charakterystycznych, pozadanych cech. W tabeli 2

zestawiono ich oceny w zakresie osiggania w czasie kiedy realizowany jest LPRMRM.

Tabela 2. Pozadane, charakterystyczne cechy obszaru rewitalizacji w ocenie
interesariuszy (warto$ci podane w %).

Charakterystyka obszaru Zdecydowanie sie | Nie zgadzam sie -

- pozadana cecha zgadzam - obszar W | ghszar nie posiada
peini posiada te cechy | tych cech

KI M | Sredni KI M | Sredni
wynik wynik

obszar charakteryzujacy sie tadem 5 5 5 14 | 34 24
przestrzennym i wysoka jakoSciag
przestrzeni publicznej
obszar bezpieczny i przyjazny dla| 14 2 8 0 37 18,5
mieszkancow
obszar sprzyjajacy integracji | 14 10 12 14 | 41 27,5
spotecznej, wilaczajacy osoby
niepetnosprawne
obszar 0 wysokiej jakosci | 19 5 12 14 |39 26,5
$wiadczonych ustug publicznych
obszar o wysokiej jakosci Srodowiska | 19 15 17 0 34 17

przyrodniczego i kulturowego

obszar o dobrej dostepnosci| 10 15 12,5 5 24 14,5
komunikacyjnej
obszar charakteryzujacy sie| 14 7 10,5 19 |41 30
przedsiebiorczoscia i aktywnoScia
spoteczng mieszkancow

obszar stwarzajacy korzystne | 19 10 14,5 10 |27 18,5
warunki do prowadzenia dziatalnosci
gospodarczej

obszar charakteryzujacy sie wysoka | 10 15 12,5 10 |41 25,5
atrakcyjnoscia turystyczna

Zrédto: Opracowanie wtasne np. wynikéw badania ankietowego w dniach 18 sierpnia — 10 wrzeénia oraz
18 sierpnia - 5 wrzes$nia z wykorzystaniem systemu Webankieta.

Oceny w zakresie pozadanych cech obszaru rewitalizacji sg bardzo zr6znicowane,

na szaro zaznaczono w tabeli te parametry, ktore uzyskaty skrajnie ré6zne oceny w opinii
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kluczowych interesariuszy i mieszkancéw. Opinie te s3 zdecydowanie mniej korzystne
w zakresie nie spetniania wyznaczonych cech - np. w opinii mieszkancéw obszar
rewitalizowany nie posiada jeszcze takich pozadanych cech charakterystycznych jak:
obszar bezpieczny i przyjazny dla mieszkancow (az 37% respondentéw tak uwaza),
obszar o wysokiej jakosci sSrodowiska przyrodniczego i kulturowego (tak wskazato 34%
respondentéw z grupy mieszkancéw). W obu przypadkach nikt z Kkluczowych
interesariuszy nie byt zdania, Ze obszar w ogoéle nie posiada tych pozadanych cech. Tak
duze zroznicowanie w odpowiedziach wydaje sie potwierdza¢ takze w ramach analizy
wskaznikowej przeprowadzonej w dalszej czeSci Raportu dla obszaru rewitalizacji, ktéra
wskazuje w wiekszosci obszaréw/blokéw tematycznych umiarkowany optymizm lub
stagnacje. Trzeba jednak zaznaczy¢, ze moze to wynika¢ ze zbyt krétkiego okresu dla
catosciowej oceny. Niektore z planowanych dziatan/projektow nie zostaty zakonczone,

inne nie pozwalajg jeszcze na petng ocene osiggnietych wskaznikéw odziatywania.

Doktadna analiza materiatu umieszczonego jako wyniki ankiety w zatgczniku 11 2
wyraznie wskazuje, Ze wielu respondentéw widzi czeSciowe pozytywne zmiany
w obszarze rewitalizacji, dostrzegajac, ze obszar czeSciowo spetnia zaktadane cechy, ale
takze te osoby, rzadko wigza obserwowane, pozytywne zmiany tylko z procesem

rewitalizacji.

Ocena adekwatnosci celow strategicznych
Osiggniecie wizji wuzaleznione jest od realizacji poszczegdlnych celow

strategicznych, ktérych w analizowanym Programie wskazano 3 tj.:

v' Cel strategiczny 1. poprawa jako$ci zycia i wzmacnianie kapitatu spotecznego;

v' Cel strategiczny 2. wzrost atrakcyjno$ci przestrzeni publicznych oraz jakosci
srodowiska przyrodniczego i kulturowego;

v" Cel strategiczny 3. Budowanie kapitatu ludzkiego i tworzenie warunkéw

do rozwoju gospodarczego.

Adekwatnos¢ i aktualno$¢ celéw byta zaréwno przedmiotem badania ankietowego
prowadzonego wsrod kluczowych interesariuszy jak i dyskusji podczas warsztatu numer
1. Na rysunku 7 przedstawiono wyniki oceny adekwatnos$ci i aktualnosci celéw

strategicznych.
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Rysunek 7. Adekwatnos$¢ celow strategicznych w opinii kluczowych interesariuszy

Cel strategiczny 1. poprawa

jakoid Zycia i wzmacnianie B1.30% a1 o 4.25% 1.67
kapitatu spolecznego -

Cel strategiczny 2. wzrost

atrakcyjnosci przestrzeni S S - -

publicznych oraz jakosc 5145 35.33% o i 1.62
srod owiska proyrodniczego -

i kulurowego

Cel strategiczny 3.

Budowanie kapitahu I — - P

ludzkiego | bworzenia 5238% BT o iﬁ:% 1.86

warunkow do rozwaju
gospodarczegn

Zrédto: Wyniki badania ankietowego w dniach 18 sierpnia - 5 wrzesnia z wykorzystaniem systemu
Webankieta.

Jak wskazuja powyzej zestawione dane w opinii kluczowych interesariuszy,
wszystkie cele strategiczne pozostaja aktualne i adekwatne do probleméw
obserwowanych na obszarze rewitalizacji. Zdecydowana wiekszo$¢ Kkluczowych
interesariuszy wskazywata opcje ,pozostaja w peini adekwatne”, ok. 30% respondentéw
wskazywato na cze$ciowa adekwatnos$¢. Na uwage zastuguje fakt, Ze nikt z respondentow
nie wskazat, iz cele sg nieadekwatne dla obecnych problemoéw.

W ocenie eksperckiej, dokonanej na podstawie: aktualnego stanu rozwoju Miasta
Rawa Mazowiecka, przyjetych kierunkéw dziatan w lokalnej polityce rozwoju, korelacji
tych kierunkdéw z innymi ponadlokalnymi dokumentacji oraz wskaznikami jakimi
charakteryzuje sie obszar rewitalizacji, cele strategiczne pozostaja w petni aktualne
i adekwatne do probleméw i potrzeb.

LPRMRM oprécz celow strategicznych ma wskazane takze kierunki dziatan,
ktérych dla kazdego celu wskazano od 3 do 4. Ocena ich aktualnoS$ci jest sitg rzeczy
doktadniejsza, obejmuje bowiem juz bardziej szczegétowe dziatania. Na rysunkach 8-10

zaprezentowano wyniki uzyskane w badaniu ankietowym w tym zakresie.
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Rysunek 8. Adekwatno$¢ kierunkéw dziatan wyznaczonych w ramach celu strategicznego

1. w opinii kluczowych interesariuszy

1.1.Integracja spoleczna i

A7.62% 3.33% Te% 14.29%
ograniczanie wykluczenia B2% 233 4TER 23 1.86
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spotecanych, wspotpracy i 1.86
zaufania. -
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Zrédto: Wyniki badania ankietowego w dniach 18 sierpnia - 5 wrzeénia z wykorzystaniem systemu
Webankieta.

Jak wskazuje analiza powyzej zestawionych danych jedynie wzmacnianie wiezi
spotecznych, wspotpracy i zaufania 100% ankietowanych kluczowych interesariuszy
uznato za aktualny strategiczny kierunek dziatan (nikt nie wskazat opcji: ,nie jest
aktualny, te problemy nie s3 istotne z punktu widzenia obszaru rewitalizacji”). Pozostate
strategiczne kierunki dziatan niemal w 100% uzyskaly tez taka opinie, gdyz tylko po 1
osobie wskazywalo, Ze nie sg juz aktualne i nie stanowig problemu do rozwiazania.
Najwieksza grupa respondentéw (48%) wskazata za w petni aktualne i adekwatne
kierunki dziatan 1.1 (Integracja spoteczna i ograniczenie wykluczenia spotecznego) oraz
1.2 (poprawa dostepu do wysokiej jakosci ustug spotecznych). Te elementy byty takze
przedmiotem dyskusji podczas warsztatu 1iuczestnicy wskazywali je jako najwazniejsze
wyzwania (takze w kontekscie proceséw demograficznych obserwowanych w miescie
Rawa Mazowiecka). Opinie te potwierdzaja takze analizy eksperckie dotyczace trendow
demograficznych (,kurczenia sie” i ,starzenia” miasta). Uczestnicy warsztatow
podkreslali takze, ze dla wiekszej integracji spotecznej warto bytoby uruchomi¢ potencjat
dziedzictwa kulturowego - w opinii eksperckiej jest to bardzo pozadany kierunek ze

wzgledu na wzrost znaczenia dziedzictwa kulturowego (jako zasobu endogenicznego)
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w procesach rozwojowych oraz znaczny potencjat w tym zakresie skumulowany na

obszarze rewitalizacji.

Rysunek 9. Adekwatno$¢ kierunkéw dziatan wyznaczonych w ramach celu strategicznego

2. w opinii kluczowych interesariuszy

2.1 Zapewnienie tadu
prZestrzEnnego oraz
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i oZywienie przestrzeni
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Zrédto: Wyniki badania ankietowego w dniach 18 sierpnia - 5 wrzeénia z wykorzystaniem systemu
Webankieta.

Analiza powyzszego rysunku wyraZnie wskazuje, Ze za czeSciowo nieadekwatny
zostat uznany kierunek strategiczny dziatan 2.3, zwigzany z wzmacnianiem waloréw
przyrodniczych i kulturowych, uzyskat on takze najnizszy odsetek wskazan jako kierunek
w petni aktualny i adekwatny (38%). Natomiast kierunkiem dziatan, ktory w opinii
kluczowych interesariuszy pozostaje najbardziej aktualny i adekwatny jest kierunek 2.1
(zapewnienie tadu przestrzennego oraz zmiana zagospodarowania i ozywienie
przestrzeni publicznych) - uwaza tak 62% respondentéw, a réwnocze$nie nikt tego
kierunku dziatan nie uznat za nieaktualny. W opinii eksperckiej tworzenie przyjaznych
przestrzeni publicznych, dostepnych dla kazdego to najlepszy sposéb na ozywienie
i aktywizowanie spoteczne. W moderowanej dyskusji warsztatowej zgodzili sie z tym

pogladem takZze interesariusze. Zdaniem ekspertéw nieco niedocenionym
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i niedowarto$ciowanym, a jednym z kluczowym juz w najblizszym czasie stanie sie
kierunek dziatan 2.4 (zasobooszczedne gospodarowanie i ochrona s$rodowiska
przyrodniczego), szczegdlnie w kontekScie gospodarki odpadami i wymaganych

pozioméw recyklingu.

Rysunek 10. Adekwatno$¢ kierunkéw dziatan wyznaczonych w ramach celu

strategicznego 3. w opinii kluczowych interesariuszy

3.1 Tworzenie warunkow
do rozwoju sektora MEP i 47.62% 33.33% 4. Te% 14.29%
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Zrédto: Wyniki badania ankietowego w dniach 18 sierpnia - 5 wrzesnia z wykorzystaniem systemu
Webankieta.

Z analizy powyzszych danych, jak z analizy wskaznikowej dokonanej w dalszej
czesci Raportu, wyraZznie wynika, Ze bezrobocie nie jest juz gtbwnym problem obszaru
rewitalizacji. By¢ moze te oceny i wyzwania zmienig sie w zwigzku z panujacg pandemia
COVID-19, ale analiza danych z lat 2016-2019 daje powody do optymizmu. TakZe w opinii
interesariuszy bezrobocie nie jest juz gtéwnym wyzwaniem dla dziatan w ramach tego
kierunku strategicznego. Zgodnie z danymi z ankiety oraz jak wynika z dyskusji
warsztatowej, kluczowe jest wspieranie rozwoju przedsiebiorczosci spotecznej oraz
przedsiebiorczosci sprofilowanej do funkcji jaka ma peini¢ obszar rewitalizacji po
przeprowadzonych zmianach, szczegdlnie w ukladzie i dostepnosci przestrzeni

publicznej. Obecnie jak zauwazyli uczestnicy warsztatu trwajace prace w ramach
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rewitalizacji, raczej utrudniajg prowadzenie dziatalno$ci gospodarczej, ale jest to proces

przejsciowy.

Podsumowujac rozwazania dotyczace adekwatnoS$ci i aktualno$ci zapiso6w Lokalnego
Programu Rewitalizacji Miasta Rawa Mazowiecka na lata 2016 - 2025 nalezy
podkresli¢, ze zar6bwno w ocenie interesariuszy kluczowych jak i eksperckiej cele
strategiczne i strategiczne kierunki dziatan pozostaja adekwatne do wystepujacych na
terenie rewitalizacji probleméw i aktualne w Swietle wyzwan rozwojowych

i zapisanego w wizji docelowego, pozadanego stanu rozwoju dla obszaru rewitalizacji.
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4. Rozwoj spoteczno-gospodarczy Miasta Rawa Mazowiecka oraz
zmiany w obszarze rewitalizacji na podstawie analizy wskaznikowej
w latach 2016 - 2019

Analiza stanu rozwoju spoteczno-gospodarczego miasta Rawa Mazowiecka
przeprowadzona zostata na podstawie wskazZnikow monitoringu zaproponowanych
w systemie monitorowania i oceny realizacji programu rewitalizacji. Celem tego systemu
jest m.in. obserwacja zmian w sferze spotecznej, gospodarczej, przestrzenno-
funkcjonalnej, technicznej oraz srodowiskowej, jakie zachodza w obszarze rewitalizacji
i catym mies$cie. Funkcjonujg zatem dwa rodzaje wskaznikéw: wskazniki dedykowane
analizie zmian w calym mie$cie oraz wskazniki dedykowane analizie zmian w obszarze
rewitalizacji.

Wskazniki dla miasta podzielone zostaty na sfery funkcjonowania miasta (spoteczna,
gospodarcza, przestrzenno-funkcjonalna, techniczna i Srodowiskowa) i kazdemu z nich
przypisane zostaty jednostki miary oraz zrodta danych. Wskaznikéw 13cznie
zaproponowano 47. Wartosci bazowe zostaly oszacowane w raporcie otwarcia, ktory
powstat w 2017 r.

Analiza zebranych danych pozwala zauwazy¢ poprawe kondycji spoteczno-
gospodarczej miasta Rawa Mazowiecka. Korzystnie ksztattowata sie sytuacja w sferze
gospodarczej miasta. W analizowanym okresie 2016-2019 pojawito sie stosunkowo duzo
nowych podmiotéw gospodarczych. W roku 2017 i 2018 ich liczba w stosunku do roku
2016 zwiekszyta sie o ponad 23%. Ponadto aktywnoS$¢ gospodarcza mieszkancow
systematycznie sie zwiekszata. W tym okresie liczba oso6b fizycznych, ktére prowadzity
dziatalno$¢ gospodarczg w przeliczeniu na 10 000 mieszkancow zwiekszyta sie o prawie
6%. To pozytywne dane Swiadczace o poprawie sytuacji nie tylko przedsiebiorstw, ale
i catego miasta. Warto szczeg6lnie zauwazy¢, ze dane wskazujg na korzystng sytuacje
podmiotéw gospodarczych dziatajagcych w sektorze turystyki (zakwaterowanie

i gastronomia), ktorych liczba zwiekszyta sie o 20%.
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Tabela 3. Sytuacja przedsiebiorstw w miescie w latach 2016-2019

Lata 2016 2017 2018 2019

Liczba 0séb fizycznych prowadzacych 0s. 940 950 966 992

dziatalnos$¢ gospodarcza wpisanych do

rejestru REGON na 10 000 mieszkancow

Dynamika zmian % 100,00 101,06 102,77 105,53
2016=100%

Liczba jednostek nowo zarejestrowanych | szt. 73 90 90 84

Dynamika zmian % 100,00 123,29 123,29 115,07
2016=100%

Liczba podmiotéw gospodarczych z szt. 25 26 22 28

kapitalem zagranicznym

Dynamika zmian % 100 104 88 112
2016=100%

Liczba przedsiebiorstw dziatajacych w szt. 50 48 51 60

sektorze turystyki wg PKD 2007 (sekcja I

- zakwaterowanie i gastronomia)

Dynamika zmian % 100 96 102 120
2016=100%

Liczba przedsiebiorstw dziatajacych w szt. 25 25 25 25

sektorze kultury wg PKD 2007

Dynamika zmian % 100,00 100,00 100,00 100,00
2016=100%

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych z UM Rawa Mazowiecka

Rozwoj infrastruktury turystycznej i sektora turystycznego miasta potwierdzaja

takze dane dotyczace wzrostu liczby catorocznych miejsc noclegowych w obiektach

zbiorowego zakwaterowania. W okresie 4 analizowanych lat liczba miejsc noclegowych

w przeliczeniu na 1000 mieszkancéw wrosta o prawie 10%. Rozwdj dziatalnosci

ustugowej w zakresie zakwaterowania i gastronomi wptywa korzystnie na poprawe

atrakcyjnosci miasta.

Tabela 4. Miejsca noclegowe w miescie w latach 2016-2019

Lata 2016 2017 2018 2019

Liczba calorocznych miejsc szt. 15,4 15,3 15,5 16,92

noclegowych w obiektach

zbiorowego zakwaterowania na 1000

mieszkancow

Dynamika zmian % 100,00 99,35 100,65 109,87
2016=100%

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych z UM Rawa Mazowiecka

Na podstawie zebranych danych stwierdzi¢ mozna, ze rawski samorzad wykazuje

sie coraz wiekszg skuteczno$cia w pozyskiwaniu zewnetrznych Zrédet finansowania.

W tym okresie udato sie pozyskac tacznie 140,5 mln ztotych, zanotowano wiec wzrost
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pozyskanych $rodkéw w stosunku do 2016 r. o prawie 48% (oraz wzrost $rodkéw

finansowych w przeliczeniu na 1 mieszkanca w stosunku do 2016 r. o ponad 47%).

Tabela 5. Zewnetrzne $rodki finansowe w mie$cie w latach 2016-2019

Lata 2016 2017 2018 2019

Srodki finansowe w | PLN 28734921,00 | 31962661,99 | 37342434,84 | 42414805,60
budzecie miasta
Rawa Mazowiecka
pozyskane z
zewnetrznych
zrédet (dotacje i
subwencje krajowe,
EFRR, EFS, EOG,
itp.)

Dynamika zmian % 100 111,23 129,95 147,61
2016=100%
Srodki finansowe w | PLN 1638,81 1828,53 2136,29 2412,94
budzecie miasta
Rawa Mazowiecka
pozyskane z
zewnetrznych
Zrodet na 1
mieszkanca
Dynamika zmian % 100,00 111,58 130,36 147,24
2016=100%
Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych z UM Rawa Mazowiecka

W Rawie Mazowieckiej widoczne sg réwniez negatywne tendencje, m.in. dotyczace
wyludniania sie miasta. Miasto traci systematycznie mieszkancéw. Zebrane dane
wskazujg, ze ujemne saldo migracji systematycznie powieksza sie. W ostatnich 4 latach

wzrosto prawie 2,5 krotnie w stosunku do 2016 .

Tabela 6. Saldo migracji w mieScie w latach 2016-2019

Lata 2016 2017 2018 2019

Saldo migracji 0S. -63,00 -127,00 | -96,00 -151,00

Dynamika zmian % 100,00 201,59 152,38 239,68
2016=100%

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych z UM Rawa Mazowiecka

Wsrod negatywnych tendencji na terenie miasta zaobserwowa¢ mozna duzy
wzrost liczby niebieskich kart na terenie miasta (wydanych w ciggu roku).

W analizowanym okresie liczba tych kart wydanych w ciggu roku wzrosta o potowe
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w stosunku do 2016 r. Swiadczy to na pewno o poziomie negatywnych zjawisk
spotecznych zwigzanych m.in. z przemoca w rawskich rodzinach. Z drugiej strony wzrost
liczby tych kart moze by¢ przejawem wzrostu $wiadomos$ci mieszkancéw Rawy
Mazowieckiej, czym jest przemoc domowa, a takze wiekszg aktywnoscia stuzb

mundurowych w tym zakresie oraz wiekszej wrazliwo$ci spotecznej na sytuacje rodzin.

Tabela 7. Niebieskie karty w miescie w latach 2016-2019

Lata 2016 2017 2018 2019

Liczba niebieskich kart na terenie Szt. 25,00 12,00 13,00 14,00

miasta (aktywnych na koniec roku)

Dynamika zmian % 100,00 48,00 52,00 56,00
2016=100%

Liczba niebieskich kart na terenie Szt. 33,00 29,00 33,00 49,00

miasta (wydanych w ciggu roku)

Dynamika zmian 9% 2016=100% | 100,00 87,88 113,79 148,48

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych z UM Rawa Mazowiecka

Negatywnym zjawiskiem jest tez odptyw lekarzy. Tendencje te mozna zaobserwowac
takze w innych osrodkach w kraju i za granica. Dostepnos$¢ lekarzy na 10 000
mieszkancéw w ostatnich 4 latach znaczaco zmalata o okoto 20%.

Tabela 8. Dostep do lekarzy na terenie miasta w latach 2016-2019

Lata 2016 2017 2018 2019

Liczba lekarzy na 10 000 mieszkancéw | os. 50,76 39,37 40,09 40,62
(bez stomatologéw, wg podstawowego
miejsca pracy)

Dynamika zmian % 100,00 77,56 78,98 80,02
2016=100%
Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych z UM Rawa Mazowiecka

Pozytywnym zjawiskiem, $wiadczacym o poprawie sytuacji spoteczno-
ekonomicznej rawskich rodzin jest mniejszy udziat oséb w gospodarstwach domowych
korzystajacych ze srodowiskowej pomocy spotecznej. W badanym okresie zmniejszyt sie
on o ponad 25% w stosunku do roku 2016. Sytuacja ta moze mie¢ wiele przyczyn, jednak
wsrod nich mozna zaznaczy¢ trzy gtdwne. Po pierwsze, duzy wptyw na ta sytuacje maja
$Swiadczenia 500+. Po drugie w badanym okresie znaczaco poprawita sie sytuacja na

rawskim rynku pracy oraz wzrdst poziom dochodéw mieszkancéw miasta.
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Tabela 9. Gospodarstwa domowe korzystajagce z pomocy spotecznej w miescie w latach
2016-2019

Lata 2016 2017 2018 2019

Udziat osé6b w gospodarstwach | % 4,85 4,24 3,78 b.d.
domowych korzystajacych ze
$Srodowiskowej pomocy spotecznej
w ludno$ci ogétem

Dynamika zmian % 100,00 87,42 77,94 b.d.
2016=100%
Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych z UM Rawa Mazowiecka

Warto takze wskaza¢, ze wraz ze spadkiem liczby oséb korzystajacych ze
srodowiskowej pomocy spotecznej, w analizowanym okresie ogélna kwota $wiadczen
publicznych z tytutu pomocy spotecznej pozostata na tym samym poziomie. Oznacza to,
ze znaczgco wzrosta kwota Swiadczen publicznych z tytutu pomocy spotecznej
w przeliczeniu na osobe. W stosunku do 2016 kwota $wiadczen w przeliczeniu na osobe

wzrosta o prawie 30%.

Tabela 10. Swiadczenia publiczne w tytutu pomocy spotecznej w miescie w latach 2016-
2019

Lata 2016 2017 2018 2019

Kwota $wiadczen PLN 1646259,00 | 1699409,00 | 1602583,00 | 1669286,02

publicznych z tytutu

pomocy spotecznej

ogotem

Dynamika zmian % 100,00 110,00 113,16 156,84
2016=100%

Kwota $wiadczen PLN 1928,00 2265,88 2417,17 2491,47

publicznych z tytutu

pomocy spotecznej na

osobe

Dynamika zmian % 100,00 117,52 125,37 129,23
2016=100%

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych z UM Rawa Mazowiecka

W latach 2016-2019 nastapita poprawa sytuacji ekonomicznej mieszkancow
miasta. W badanym okresie zanotowany zostat znaczacy wzrost ich dochodéw, a takze
widoczna byta poprawa kondycji rawskich przedsiebiorstw. Te korzystne zmiany
wptynety na wysoko$¢ dochodéw miasta (wzrost dochodéw na 1 mieszkanca o ponad

33%) i zwiekszyty jego mozliwosci finansowe oraz inwestycyjne.
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Tabela 11. Dochody mieszkancéw miasta w latach 2016-2019

Lata 2016 2017 2018 2019

Dochody gminy na 1 PLN 3994,28 4235,98 4891,65 5325,15

mieszkanca

Dynamika zmian % 100,00 110,00 113,16 156,84
2016=100%

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych z UM Rawa Mazowiecka

Nie tylko sytuacja ekonomiczna, ale takze sytuacja na rawskim rynku pracy ulegta
poprawie. W badanym okresie zanotowany zostat znaczacy spadek poziomu bezrobocia
(o ponad 30%). Bezrobocie w 2019 roku ksztattowato sie na poziomie bezrobocia tzw.
naturalnego, tj. na poziomie 3,8%. Dodatkowo, jak wskazuja zebrane dane poprawita sie
szczegOlnie sytuacja na rynku pracy oséb w z wyzszym wyksztatceniem, a takze oséb
dtugotrwale bezrobotnych (zmniejszajgca sie liczba bezrobotnych oraz zmniejszajacy sie
udziat dtugotrwale bezrobotnych w ogdlnej liczbie bezrobotnych wskazuja na poprawe

sytuacji dtugotrwale bezrobotnych).

Tabela 12. Bezrobocie mie$cie w latach 2016-2019

Lata

2016

2017

2018

2019

Stopa bezrobocia rejestrowanego

%

5,50

5,00

b.d.

3,80

Dynamika zmian

%

2016=100%

100,00

90,91

b.d.

69,09

Odsetek bezrobotnych z

%

16,27

14,70

14,66

13,14

wyksztatceniem wyzszym w liczbie
zarejestrowanych bezrobotnych
ogolem

Odsetek bezrobotnych z %
gimnazjalnym i nizszym w liczbie
zarejestrowanych bezrobotnych
ogodtem

Udziat dtugotrwale bezrobotnychw | %
liczbie zarejestrowanych
bezrobotnych ogdlem
Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych z UM Rawa Mazowiecka

25,50 26,51 26,72 24,45

47,39 46,72 49,14 47,08

Miasto Rawa Mazowiecka jest atrakcyjnym miejscem nauki i pracy. Zebrane dane
wskazuja, ze z rawskich szkét i przedszkoli korzysta wiecej dzieci niz jest w mieScie
zameldowanych. Zanotowane wysokie i rosngce wskazniki skolaryzacji w szkotach
podstawowych i gimnazjach wskazujg na rozwinietg, atrakcyjng baze infrastruktury

spotecznej oraz duzy popyt na ustugi edukacyjne wsréd mieszkancéw okolicznych
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terenéw podmiejskich. Warto tez podkresli¢, wysoki (niemal 100%) udziat dzieci
w wychowaniu przedszkolnym. W wiekszos$ci dzieci w wieku przedszkolnym objete sg
wychowaniem przedszkolnym, a w badanym okresie odsetek tych dzieci wzrést o prawie

10%.

Tabela 13. Dzieci i mtodziez w systemie ksztatcenia w miescie w latach 2016-2019

Lata 2016 2017 2018 2019
Odsetek dzieci w wieku 3-5 lat % 91,09 87,54 99,27 b.d.
Wspétczynnik skolaryzacji brutto % 116,46 117,12 116,70 b.d.
(szkoty podstawowe)

Wspétczynnik skolaryzacji brutto 136,56 138,83 142,28 b.d.
(gimnazja)

Liczba uczniéw korzystajacych z 0s. 1216,00 | 1139,00 | 1091,00 | 1289,00
zaje¢ pozalekcyjnych

realizowanych w szkotach

podstawowych i gimnazjalnych

Dynamika zmian % 2016=100% | 100,00 93,67 89,72 106,00

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych z UM Rawa Mazowiecka

Na w miare stalym poziomie (z jednorocznymi, sezonowymi odchyleniami)
ksztattowata sie liczba uczestnikdw imprez organizowanych przez domy kultury, osrodki
kultury, kluby, itp. w przeliczeniu na 1000 mieszkancéw. Co roku w rawskich imprezach

bierze udzial okoto 1100 oséb.

Tabela 14. Uczestnicy imprez na terenie miasta w latach 2016-2019

Lata 2016 2017 2018 2019

Liczba uczestnikow imprez 0S. 1160,50 957,00 1200,00 1163,40

organizowanych przez domy kultury,

osrodki kultury, kluby, $wietlice na

1000 mieszkancow

Dynamika zmian % 100,00 82,46 103,40 100,25
2016=100%

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych z UM Rawa Mazowiecka

Pozytywne zmiany zaobserwowano w sektorze obywatelskim. W analizowanym
okresie widoczna jest wieksza aktywnos¢ spoteczna mieszkanncow Rawy Mazowieckiej.
Nastapit 12% wzrost liczby organizacji pozarzadowych w przeliczeniu na 10000
mieszkancow. Warto jednak zaznaczy¢, ze aktywnos$¢ obywatelska w Rawie Mazowieckiej

przejawia sie rOwniez w udziale oséb przekazujacych 1% swojego podatku na dziatalnos¢
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organizacji pozytku publicznego. Jak wskazujg dane od 2016 nastgpit prawie 56% wzrost

udziatu oséb oddajacych 1% podatku na rzecz organizacji pozarzagdowych.

Tabela 15. Aktywnos$¢ obywatelska w mies$cie w latach 2016-2019

Lata 2016 2017 2018 2019

Liczba organizacji pozarzadowych szt. 32,00 34,00 34,00 36,00
(fundacje, stowarzyszenia i organizacje
spoteczne) na 10 000 mieszkancow

Dynamika zmian % 100,00 106,25 106,25 112,50
2016=100%
Udziat os6b oddajacych 1% podatku na % 39,00 41,00 51,40 60,60

rzecz organizacji pozarzagdowych w
liczbie podatnikow ogdtem

Dynamika zmian % 100,00 105,13 131,79 155,38
2016=100%
Zrodto: opracowanie wtasne na podstawie danych z UM Rawa Mazowiecka

Pozytywne zmiany zanotowano takze w obszarze bezpieczenstwa na terenie
miasta. W analizowanym okresie zmniejszyta sie nie tylko liczba przestepstw, ale przede
wszystkim wykroczen popetnianych w przeliczeniu na 1000 mieszkancéw w Rawie
Mazowieckiej. Zmniejszyta sie liczba przestepstw i wykroczen (nawet 30% spadek
w poréwnaniu do 2016 r.). Dynamika tych pozytywnych zmian byta rézna, ale widoczna

jest zdecydowana poprawa sytuacji dotyczacej bezpieczenistwa w miescie.

Tabela 16. Przestepczo$¢ w mieScie w latach 2016-2019

Lata 2016 2017 2018 2019

Liczba przestepstw na 1000 szt. 31,71 20,71 22,39 29,52

mieszkancow

Dynamika zmian % 100,00 65,31 70,61 93,09
2016=100%

Liczba wykroczen na 1000 mieszkancow | szt. 25,11 20,42 17,68 19,51

Dynamika zmian % 100,00 81,32 70,41 77,70
2016=100%

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych z UM Rawa Mazowiecka

Poprawia sie jako$¢ i dostepnosc¢ infrastruktury w mie$cie Rawa Mazowiecka. Jak
wskazujg zebrane dane coraz wiecej ludnos$ci korzysta z oczyszczalni $ciekdw oraz
instalacji gazowej. Jednak wartym zaznaczenia jest udziat drég gminnych o nawierzchni
gruntowej w ogolnej dtugosci drég gminnych. Udziat tego rodzaju drég zmniejszyt sie

w badanym okresie o prawie potowe, co Swiadczy o poprawie jako$ci drég gminnych.
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Tabela 17. Dostepnos¢ infrastruktury technicznej w miescie w latach 2016-2019

Lata 2016 2017 2018 2019
Liczba ludnoéci korzystajacej z sieci % 92,30 92,40 92,50 b.d.
wodociggowej do liczby mieszkancow

ogblem

Liczba ludnosci korzystajacej z % 87,20 87,40 87,60 b.d.

instalacji kanalizacyjnej do liczby
mieszkancow ogdlem

Liczba ludnosci korzystajacej z % 94,70 96,00 97,30 b.d.
oczyszczalni $ciekow do liczby
mieszkancow ogdlem

Liczba ludnosci korzystajacej z % 71,20 71,00 74,40 b.d.
instalacji gazowej do liczby
mieszkancoOw ogodtem

Udzial drég gminnych o nawierzchni % 15,29 15,29 12,84 7,40
gruntowej w ogélnej dtugosci tych drog

Dynamika zmian % 2016=100% | 100,00 100,00 83,98 57,63
Udziat odpadéw poddanych odzyskowi | % 42,40 30,70 23,87 b.d.

w ilosci odpadow (z wylaczeniem
komunalnych) ogétem (*)
Dynamika zmian % 2016=100% | 100,00 72,41 56,30 b.d.

* Réznica pozioméw recyklingu w latach 2016 - 2018 wynika z Rozporzadzenia Ministra Srodowiska z dn.

14 grudnia 2016 r. w sprawie poziomow recyklingu, przygotowania do ponownego uzycia i odzysku innymi

metodami niektérych frakeji odpadéw komunalnych.

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych z UM Rawa Mazowiecka

W zakresie przeksztatcen przestrzeni miasta widoczne sg istotne zmiany
w powierzchni uzbrojonych terenéw inwestycyjnych. W analizowanym okresie
powierzchnia czeSciowo uzbrojonych teren6w zostata powiekszona prawie 2,5 krotnie,
co dodatkowo wptywa na atrakcyjnos¢ inwestycyjng miasta.

Ulegta poprawie takze sytuacja mieszkaniowa Rawy Mazowieckiej. W badanym
okresie oddanych do uzytku zostato prawie 170 nowych mieszkan. Udalo sie tez
wybudowac¢ 50 nowych mieszkan komunalnych (socjalnych), co znaczaco wptyneto na ich
dostepnos¢. W badanym okresie liczba gospodarstw domowych oczekujagcych na
mieszkania socjalne zmniejszyta sie niemal o potowe (ze 199 gospodarstw w 2016 r. do

110 oczekujacych w 2019 1.).
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Tabela 18. Przestrzen miasta w latach 2016-2019

Lata 2016 2017 2018 2019

Udzial powierzchni miasta objety | % 100,00 | 100,00 | 100,00 | 100,00
miejscowymi planami
zagospodarowania
przestrzennego w powierzchni
miasta ogélem

Liczba wydanych pozwolen na szt, 94,00 159,00 | 54,00 56,00
budowe (budynki mieszkalne,
budynki zbiorowego
zamieszkania oraz niemieszkalne,
obiekty inzynierii ladowej i
wodnej)

Powierzchnia cze$ciowo ha 31,00 |70,00 |70,00 |70,50
uzbrojonych terenow
inwestycyjnych
Udziat terenow zielonych w % 2,80 2,80 2,80 2,80
ogolnej powierzchni miasta
Liczba nowych mieszkan szt, 53,00 50,00 49,00 16,00
oddanych do uzytku
Liczba nowych mieszkan szt. 5,00 3,00 42,00 0,00
komunalnych/socjalnych
Liczba gospodarstw domowych szt. 199,00 | 210,00 | 218,00 | 110,00
oczekujacych na mieszkanie
socjalne

Dynamika zmian % 100,00 | 105,53 | 109,55 | 55,28
2016=100%

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych z UM Rawa Mazowiecka

Wskazniki dla obszaru rewitalizacji, ktorych zaproponowano 20 miaty okreslone
jednostki, Zrédta danych oraz charakter (stymulanta, destymulanta). Zbiér wskaznikow
dla obszaru rewitalizacji sktadat sie z 4 destymulant oraz 16 stymulant. Warto$ci bazowe
tych wskaznikow zostaly oszacowane w raporcie otwarcia, ktéry powstat w 2017 r.
W kazdym projekcie z listy podstawowej nalezato opracowaé katalog wskaznikow
produktu i rezultatu wraz z okresleniem wartos$ci bazowych i docelowych. Dziatanie to
nalezato przeprowadzi¢ w ramach procedury opracowania raportu otwarcia w 2017
roku. Zaproponowany zestaw wskaznikéw dla obszaru rewitalizacji jak i catego miasta w
kazdym momencie moze ulec zmianom w zalezno$ci od stopnia ztozonosci i kierunku
procesow rozwojowych w mieScie oraz dostepnosSci danych. Warto jednak podkresli¢
konieczno$¢ zachowania spdjnosci i ciggloSci generowania i przetwarzania danych

W procesie monitorowania programu.
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Ponizsza analiza stanu rozwoju obszaru rewitalizacji przeprowadzona zostata na
podstawie ww. 20 wskaznikéw. Pierwszym z obszaréw analizy byta sytuacja spoteczno-
ekonomiczna mieszkancoéw obszaru rewitalizacji. Sytuacja w latach 2016-2019 ulegta
znacznej poprawie. Zmniejszyta sie liczba os6b bezrobotnych (spadek o prawie 20%),
a szczegblnie oséb dtugotrwale bezrobotnych (spadek o prawie 50%). Poprawita sie
zatem sytuacja bezrobotnych na rynku pracy, a diametralnie ulegta zmianie sytuacja os6b
pozostajacych bez pracy powyzej 12 miesiecy. Wydaje sie, ze jest to bezposredni efekt
podejmowanych dziatan rewitalizacyjnych, ktore skoncentrowane byty m.in. na rozwoju
kompetencji os6b pozostajacych bez pracy oraz aktywizacji zawodowej tej grupy

mieszkancow miasta.

Tabela 19. Bezrobotni w obszarze rewitalizacji w latach 2016-2019

Lata 2016 2017 2018 2019

Liczba oséb 51 53 51 41

bezrobotnych 0s.

Dynamika zmian % 100,00 103,92 100,00 80,39
2016=100%

Liczba oséb 38 32 24 21

dtugotrwale bezrobotnych | os.

Dynamika zmian % 100,00 84,21 63,16 55,26
2016=100%

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych z UM Rawa Mazowiecka

Whioski te znajduja swoje potwierdzenie i uzasadnienie w danych dotyczacych
liczby os6b, mieszkancow obszaru rewitalizacji, ktore uczestniczyty w zajeciach réznego
typu podnoszacych umiejetnosci i kompetencje zawodowe na rynku pracy. Projekty tego
typu realizowane byly w mieScie przez rozne instytucje, partneréw procesu rewitalizacji.
W badanym okresie widoczna jest intensyfikacja tego typu dziatan, a wsparciem objetych

zostato tacznie 258 o0sob.
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Tabela 20. Udziat mieszkancéw w zajeciach podnoszacych kompetencje zawodowe i ich

efekty w obszarze rewitalizacji w latach 2016-2019

Lata 2016 | 2017 |2018 |2019

Liczba 0séb uczestniczacych w 0s 8 59 97 94

zajeciach (warsztatach,

szkoleniach, itp.) podnoszacych

kompetencje zawodowe

Dynamika zmian % 100 737,5 1212,5 1175
2016=100%

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych z UM Rawa Mazowiecka

Dziatania w zakresie pomocy spotecznej stanowily wazny element procesu
rewitalizacji. W obszarze rewitalizacji skoncentrowane zostaty dziatania w zakresie
pomocy spotecznej. Wsparciem objetych zostato wiecej os6b niz przed 2016 r. W 2019 r.

udato sie objaé pomoca az o 50% os6b wiecej niz w roku 2016.

Tabela 21. Wsparcie w zakresie pomocy spotecznej w obszarze rewitalizacji w latach
2016-2019

Lata 2016 2017 2018 2019

Liczba oséb objetych wsparciem | os. 187 194 135 274

z zakresu pomocy spotecznej

Dynamika zmian % 100,00 103,74 72,19 146,52
2016=100%

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych z UM Rawa Mazowiecka

Ponadto waznym aspektem spotecznych dziatan w zakresie rewitalizacji byto
wsparcie dla osob zagrozonych ubdstwem lub wykluczeniem spotecznym, szczegdlnie
w zakresie podnoszenia kompetencji spotecznych, rodzicielskich, z czego w kazdym roku

korzystali mieszkancy obszaru rewitalizacji.

Tabela 22. Zagrozeni ubdstwem lub wykluczeniem spotecznym podnoszacy swoje

kompetencje w obszarze rewitalizacji w latach 2016-2019

Lata 2016 2017 2018 2019

Liczba 0séb zagrozonych ubéstwem lub 0s 0 2 4 3
wykluczeniem spotecznym, ktére podniosty
swoje kompetencje (spoteczne, rodzicielskie
lub zyciowe)

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych z UM Rawa Mazowiecka
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Budzety obywatelskie w Polsce ciesza sie duza popularnoscig i s3 jednym
znarzedzi aktywizacji spotecznos$ci miast. W Rawie Mazowieckiej tez, szczegélnie
w obszarze rewitalizacji zyskuje on co raz wieksze znaczenie. Spoteczno$¢ lokalna
obszaru rewitalizacji wydaje sie by¢ coraz bardziej zaangazowana oraz aktywna. Jednak
warto podkresli¢, Ze obszar rewitalizacji w §wiadomo$ci mieszkanncdw miasta staje sie
obszarem koncentracji dziatan nie tylko samorzadu, ale rowniez uwagi mieszkancow
Rawy Mazowieckiej. W analizowanych latach podwoita sie liczba zgtaszanych projektow
do budzetu obywatelskiego skoncentrowanych na dziataniach w obszarze rewitalizacji.
Widoczna jest wiec wieksza aktywno$¢ obywatelska w obszarze rewitalizacji (znaczacy
wzrost liczby projektow BO zgtaszanych gtéwnie przez mieszkancéw miasta). Trzeba
jednak  podkreslic, Ze jest to w tym zakresie aktywno$¢ gtéwnie

mieszkancow/uzytkownikéw miasta niezamieszkujgcych obszaru rewitalizacji.

Warto podkresli¢, Zze miasto przeznacza 25% Srodkéw budzetu obywatelskiego na
obszar rewitalizacji. W kartach zgloszen dla projektéw ewidencjonowane s3 te, dotyczace
obszaru rewitalizacji (mieszkancy zgtaszajac swo6j wniosek wypetniajg rubryczke
informujaca czy dany projekt jest/czy tez nie, w obszarze rewitalizacji). Ponadto
wprowadzono takze zatozenie, Ze cze$¢ z realizowanych projektéw musi dotyczy¢ dziatan
na rzecz integracji spotecznej i kapitalu spotecznego. W ten sposéb s3 to niejako

dodatkowe $rodki w ramach budzetu, ktére bedg wpisywac sie w okreslone cele LPRRM.

Tabela 23. Projekty w ramach budzetu obywatelskiego w obszarze rewitalizacji w latach
2016-2019

Lata 2016 2017 2018 2019

Liczba zgtoszonych projektéw | szt. 4 4 9 10
w ramach budzetu
obywatelskiego

Dynamika zmian % 100 100 225 250
2016=100%
Liczba zgtoszonych projektéw | szt. 0 0 1 1
w ramach budzetu

obywatelskiego przez
inicjatoréw z obszaru

rewitalizacji

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych z UM Rawa Mazowiecka
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W analizowanym okresie, na podstawie zebranych danych widoczna jest coraz
mniejsza liczba cztonkéw organizacji pozarzadowych oraz liczba wolontariuszy. Oba
wskazniki zanotowaty o potowe mniejsze wartosci w 2019 w stosunku do roku 2016. Jest
to ciekawa sytuacja, szczegélnie gdy wartosci tych wskaznikéw dla catego miasta
zdecydowanie rosna, a w obszarze rewitalizacji realizowanych jest szereg dziatan
skierowanych na poprawe aktywnosSci mieszkancow oraz rozwo0j organizacji
pozarzadowych. Okazuje sie jednak, ze spadek wartosci tych dwoch wskaznikéw nie
odzwierciedla rzeczywistos$ci, bowiem w obszarze rewitalizacji sytuacja ma sie podobnie
jak w calym miescie (rozwdéj aktywnosci NGO oraz wolontariatu), jednak zawodzi
sprawozdawczo$¢ organizacji pozarzadowych, ktére nie odsytaja sprawozdan, ankiet.
Warto w tym miejscu rozwazy¢ korekte zaproponowanych wskaznikéw i wprowadzi¢ np.
wskaznik: liczba cztonkéw organizacji pozarzadowych na 1 organizacje pozarzadowa lub
liczbe wolontariuszy na 1 organizacje pozarzadowa, co pozwoli uwzgledni¢ braki danych

lub niski poziom zwrotnosci ankiet.

Tabela 24. Uczestnicy/czlonkowie 1 wolontariusze organizacji pozarzadowych

w obszarze rewitalizacji w latach 2016-2019

Lata 2016 2017 2018 2019

Liczba cztonkéw organizacji 0s 247 212 152 135

pozarzadowych

Dynamika zmian % 100,00 85,83 61,54 54,66
2016=100%

Liczba wolontariuszy w 0s 34 18 33 20

organizacjach pozarzadowych

Dynamika zmian % 100,00 52,94 97,06 58,82
2016=100%

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych z UM Rawa Mazowiecka

W analizowanym okresie widoczny jest wzrost liczby popetianych przestepstw
i wykroczen. O ile w latach 2016-2018 przyrosty te nie sg duze (okoto 13% w stosunku
do 2016 r.) to jednak w 2019 zidentyfikowany wzrost jest znacznie wiekszy. Wynika on
jednak z faktu zmiany sposobu pomiaru danych, co moze wptynaé na sposoéb interpretacji

zgromadzonych danych i uniemozliwi¢ ich poprawne wykorzystanie i interpretacje.
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Tabela 25. Przestepstwa i wykroczenia w obszarze rewitalizacji w latach 2016-2019

Lata 2016 2017 2018 2019

Liczba popetnionych szt. 190 209 215 298

przestepstw i wykroczen

Dynamika zmian % 100,00 110,00 113,16 156,84
2016=100%

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych z UM Rawa Mazowiecka

W zwigzku z szeregiem dziatan rewitalizacyjnych o charakterze przestrzenno-
funkcjonalnym, technicznym i §rodowiskowym system monitorowania zmian w obszarze
rewitalizacji wskazat kilka wskaznikoéw obrazujgcych sytuacje w tej sferze. Na podstawie
zebranych danych wskaza¢ mozna, ze w analizowanym okresie wiekszo$¢ obszaru
rewitalizacji zostata objeta dziataniami rewitalizacyjnymi (juz w 2018 byto to ponad 65%
obszaru). W ciggu 4 lat liczba inwestycji w obiekty wyniosta 15. 5 zabytkow
nieruchomych zostato objetych wsparciem, a 3 zostaty dostosowane do potrzeb oséb
niepetnosprawnych. Zrekultywowano prawie 0,5 ha terenéw zielonych w miescie, a 5,5,
ha zostato objetych nadzorem wizyjnym, co poprawi poczucie bezpieczenistwa w tych

obszarach.

Tabela 26. Obiekty oraz powierzchnia objeta dziataniami rewitalizacyjnymi w latach
2016-2019

Lata 2016 2017 2018 2019
Powierzchnia obszaréw objetych ha 0,55 6,04 5,62 0,56
rewitalizacja

Liczba wspartych szt. 8 2 2 3
obiektéw infrastruktury

Rekultywowana przestrzen otwarta ha 0 0 0,4 0
(tereny zieleni)

Liczba zabytkéw nieruchomych szt. 0 1 0 4
objetych wsparciem

Liczba obiektéw dostosowanych do szt. 0 1 2 0
potrzeb os6b niepetnosprawnych

Powierzchnia uzytkowa budynkéow m2 0 124,25 18 0

poddanych termomodernizacji

Powierzchnia objeta nadzorem ha 0 0 5,5 0
wizyjnym (monitoringiem)

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych z UM Rawa Mazowiecka
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Jak wskazujg zebrane dane, poza zainwestowanymi przestrzeniami miasta,
odbywa sie w obszarze rewitalizacji szereg imprez i wydarzen, ktére aktywizuja ten teren
oraz jego mieszkancéw. Widoczna jest wieksza aktywno$¢ w przestrzeniach publicznych

(np. wieksza liczba wydarzen).

Tabela 27. Wydarzenia organizowane w przestrzeniach publicznych w obszarze
rewitalizacji w latach 2016-2019

Lata 2016 2017 2018 2019

Liczba wydarzen organizowanych szt. 85 54 106 88

w przestrzeniach publicznych

Dynamika zmian % 100,00 63,53 124,71 103,53
2016=100%

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych z UM Rawa Mazowiecka

W procesie rewitalizacji Rawy Mazowieckiej istotne znaczenie mialy dziatania
edukacyjne z zakresu ekologii. Zrealizowanych zostato szereg dziatan majacych na celu
podnoszenie $wiadomosci ekologicznej mieszkancéw, w tym szczegdlnie dzieci.
W analizowanym okresie widoczny jest bardzo duzy przyrost liczby os6b uczestniczacych
w tego typu zajeciach (w 2018 r. az ponad 260% w stosunku do roku 2016). W dtuzszej
perspektywie czasu oraz zaktadajagc kontynuacje dzialan edukacyjnych mozna
spodziewa¢ sie pozytywnych zmian i utrwalenia zachowan proekologicznych

mieszkancow.

Tabela 28. Uczestnicy zaje¢ w zakresu edukacji ekologicznej w obszarze rewitalizacji
w latach 2016-2019

Lata 2016 2017 2018 2019

Liczba 0séb uczestniczacych w 0s 302 465 792 185

zajeciach z edukacji ekologicznej

Dynamika zmian % 100,00 153,97 262,25 61,26
2016=100%

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych z UM Rawa Mazowiecka

Na podstawie zebranych danych wida¢, ze w obszarze rewitalizacji panuje spory
ruch. Podmioty gospodarcze lokalizuja w obszarze rewitalizowanym swojg dziatalnosc¢.

W analizowanym okresie odnotowano stosunkowo duza liczbe nowych podmiotow
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ulokowanych w obszarze rewitalizacji (prawie 40). Warto jednak podkresli¢, ze sytuacja
wcale nie wyglada bardzo korzystnie. Caty czas widoczna jest bardzo duza rotacja
przedsiebiorstw. Warto, wiec zastanowi¢ sie nad uzupeinieniem zestawu wskaznikéw
monitorowania m.in. o dane dotyczace wyrejestrowania podmiotéw gospodarczych
z obszaru rewitalizacji lub wskazniki dotyczgce dtugosci funkcjonowania podmiotow

gospodarczych w obszarze rewitalizacji.

Tabela 29. Przedsiebiorstwa w obszarze rewitalizacji w latach 2016-2019

Lata 2016 2017 2018 2019
Liczba ulokowanych szt. 16 0 21 0

przedsiebiorstw

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych z UM Rawa Mazowiecka

W tym miejscu mozna wskaza¢, ze pomocnym przy okre$laniu stopnia realizacji
programu mogtoby okaza¢ sie oszacowanie warto$ci docelowych, pozadanych
wskaznikow dla obszaru rewitalizacji. Kolejny raport monitoringu moégtby np. zawierac
szacowanie warto$ci docelowych wskaznikdw dla obszaru rewitalizacji w zakresie
realizacji celow strategicznych. Z jednej strony jest to trudne zadanie, z drugiej strony
pozwolitoby to w bardziej czytelny i jasny sposob okreslic jakie efekty zostaty osiggniete
i jaki jest stopien osiggania zakladanych celow w programie rewitalizacji. Z uwagi na
trudnosci w oszacowaniu konkretnych, liczbowych wartosci docelowych wskaznikow dla
obszaru rewitalizacji warto wskazac tendencje (np. wartos¢ w odniesieniu do $redniej dla
miasta - tj. warto$¢ wyzsza/nizsza od wartos$ci Sredniej dla miasta). WartoSci docelowe
na poziomie celéw i utatwig i pomoga w ocenie stopnia realizacji celéw zatoZzonych
w LPRRM. Zgodnie z zatoZeniami systemu monitorowania LPRRM 2025 wskazniki oraz
ich wartos$ci bazowe i docelowe zostaly oszacowane z duza doktadno$cig w raporcie
otwarcia z roku 2017 dla projektow podstawowych, co pozwala oceni¢ poziom realizacji

projektéw podstawowych, ale nie cel6w programu.
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5. Projekty zrealizowane w latach 2016 - 2019 i ich powigzanie z
celami rewitalizacji

Ocena skutecznosci realizacji LPRMRM to poszukiwanie odpowiedzi na pytanie na

ile udato sie zrealizowac cele strategiczne i strategiczne kierunki dziatan zapisane

w dokumencie. W ponizszej tabeli zestawiono projekty podstawowe przypisane do

poszczegblnych celéw strategicznych i strategicznych kierunkéw dziatan i wskazano,

ktore projekty zostaly ukonczone i w jakich latach. Ewaluacja dotyczy okresu do roku

2019, dlatego tez wskazano te projekty, ktorych realizacja zakonczyta sie do konca roku

2019.

Tabela 30. Powigzania projektow podstawowych z celami i kierunkami dziatan

w analizowanym okresie czasowym

Nazwa projektu
podstawowego

cel

strategiczny 1.
poprawa jako$ci
zycia i wzmacnianie
kapitatu
spotecznego

cel
strategiczny 2.

wzrost atrakcyjnosci
przestrzeni
publicznych oraz
jakosci Srodowiska
przyrodniczego i
kulturowego

cel
strategiczny 3.

budowanie
kapitatu
ludzkiego i
tworzenie
warunkéw do
rozwoju
gospodarczego

strategiczne Kierunki dziatan

Rozwoj
ustug wspierania
rodziny

Wykluczamy
wykluczenie
(Wysoka jakos¢
edukacji)

1.4.

21. | 2.2, 23. | 24.

Rewitalizacja
Miasta Rawa
Mazowiecka

Rawscy
seniorzy sprawni i
aktywni

Rawa gra
dla wszystkich

Poméz innym i
sobie

W, Teczowej
Jedyneczce” zdrowo

Rok,

w ktorym
zakonczono
realizacje
projektu
(lata, na
ktdre
przewidziano
realizacje
projektu w
LPRMRM)

2017
(2017)

(2017-2018)

(2017-2022)

2018
(2017-2018)

2018
(2017-2018)

2018
(2017-2018)

2017
(2016-2017)
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Nazwa projektu
podstawowego

cel cel
. strategiczny 3.
cel strategiczny 2. .

. . budowanie
strategiczny 1. wzrost atrakcyjnosci Kapitatu
poprawa jakosci przestrzeni . .

el L. . ludzkiego i
zycia i wzmacnianie publicznych oraz .
kapitatu jako$ci Srodowiska tworzenie
spoleczneso ) dni . warunkow do
p g prlzy;'o niczego i rozwoju
TR0 gospodarczego
strategiczne kierunki dziatan
1.1. | 1.2. | 13. | 14. | 21. | 22.|23.| 24. | 3.1 |3.2. | 33.

RoK,

w ktéorym
zakonczono
realizacje
projektu
(lata, na
ktdre
przewidziano
realizacje
projektu w
LPRMRM)

jemy i ekosystemy
poznajemy

Rawscy skauci
jak Zawisza

Rawskie Centrum
Organizacji
Pozarzadowych

Bycie Eko sie optaca

B

(2017-2020)

2019
(2017-2019)

(2020-2021)

Program
aktywizacja
i integracja

2019
(2018-2019)

Kompleksowy
system wsparcia
poprawy jakosci
zasobow
mieszkaniowych

(2017-2019)

Oznaczenia kolorow:

bezposrednie powigzanie

posrednie powigzanie

Nazwy projektow, ktorych realizacja zakonczyta sie do konca roku 2019 zostaty

oznaczone czerwong czcionka.

Zrédto: LPRMRM s. 167, zmienione i uzupeknione.

Prébujac okresla¢ skuteczno$¢ podejmowanych dziatan mozna wskaza¢ stopien

zrealizowanych projektow podstawowych. Na koniec 2019 roku ogétem zrealizowano

58% wszystkich projektéw podstawowych (odpowiednio w roku 2017 byto to: 17%,

awroku 2018 - 42%). Z punktu widzenia kryterium ewaluacji ciekawszym jednak

wydaje sie okreslenie:

v ile i jaki odsetek projektéw zaklasyfikowanych jako bezposrednio powigzane

z celami strategicznymi zostato zrealizowanych w analizowanym okresie?
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v’ ileijaki odsetek projektow zaklasyfikowanych jako posrednio powigzane z celami

strategicznymi zostato zrealizowanych w analizowanym okresie?

Zestawienie uzyskanych wynikéw prezentuje ponizsza tabela.

Tabela 31. Ocena skuteczno$ci realizacji celow strategicznych i strategicznych kierunkow

dziatan w latach 2016-2019

cel
strategiczny 1. poprawa

cel
strategiczny 2.
wzrost atrakcyjnosci

cel strategiczny 3.
budowanie

kapitatu ludzkiego

liczby jakosci zycia i przestrzeni publicznych i tworzenie
prolekt9w w wzmacnianie kapitalu | oraz jakosci srodowiska warunkéw do komenta,rze
poszczegdlnych spotecznego przyrodniczego i rozwoju ekspertow
kategoriach kulturowego gospodarczego
strategiczne kierunki dziatan
1.1. 1.2. 1.3. |14. |2.1. 2.2. 23. (24. |3.1. |3.2. 3.3.
liczba ogétem Naiwvisz
projektow skulc‘;:vcyznozc'
podstawowych 8 8 8 | 2 6 1 2 4 3 3 3 R
i ’ realizacji miat
bezposrednio cel
powigzanych strategiczny
liczba projektéw 3, najnizsza
podstawowych zas$ cel 2.
bezposrednio Analiza
powigzanych 6 6 | 6|0 | 3 o |o |1 |2 3 3 | skutecznosci
zrealizowanych realizacji
w kierunkow
analizowanym dziatan jest
okresie bardzo
skutecznos¢ 0 zroznicowana
L 75% |75% |75% 50% (0% |0% |25% [67% (100% |100% od pelnej
realizacji % R
realizacji
(kierunki 3.2
$rednia oraz 3.3) do
skutecznos¢ dla 56% 19% 89% brflku )
celu realizacji
strategicznego (kierunki 1.4,
2.2,2.3)
11czpa ogo{em W zakresie
projektow o$rednich
podstawowych 1 1 210 | 1 2 |1 |2 |1 3 4 posrecma
. : powiazan
posrednio najwyzsza
powiazanych skutecznos¢
liczba projektow realizacji miat
podstawowych cel
posrednio strategiczny
powigzanych 1 1 10| 1 2 oo | o 2 3 | Lnajnizsza3.
zrealizowanych Wsrod
w kierunkow
analizowanym dziatan 4
okresie osiggnety

42




Raport z ewaluacji on-going

Lokalnego Programu Rewitalizacji Miasta Rawa Mazowiecka na lata 2016 - 2025

cel cel strategiczny 3.
cel strategiczny 2. budowanie
_ strategiczny 1. poprawa | wzrost atrakcyjnosci | kapitatu ludzkiego
1_1CZb}’ jakosci zycia i przestrzeni publicznych itworzenie
prolekt9w w wzmacnianie Kapitatu | oraz jakosci srodowiska warunkoéw do
poszczegblnych spotecznego przyrodniczego i rozwoju
kategoriach Kulturowego gospodarczego
strategiczne kierunki dziatan
1.1. 1.2 1.3. |1.4. |2.1. 2.2. 23. |24. [3.1. (3.2. 3.3.
skutecznos¢ 100% |100% |50% |[nd [100% [100% [0 [0 |0  |67% |75%
realizacji
$rednia
skutecznos¢ dla 83% 50% 47%

celu
strategicznego

komentarze
ekspertow

wartos¢
100% a3 -
0%.

Zrédto: opracowanie wiasne

Dane zaprezentowane w powyzszej tabeli szczegbélnie w zakresie projektow

bezposrednio powigzanych z celami strategicznymi i strategicznymi kierunkami dziatan

wskazujg na faktyczng skuteczno$¢ realizacji (tj. stopien osiggniecia zamierzonych

celow). Zréznicowanie skutecznosci osiggniecia celow wyraznie wskazuje, ze pierwsze

lata realizacji LPRMRM skoncentrowane byty przede wszystkim na projektach

spotecznych, ,miekkich”.

projekty, ktdore zostaty juz zrealizowane w 100%.

W ocenie eksperckiej uzyskane wyniki nalezy uznac za zadowalajace, szczegdlnie na

podkreslenie zastuguje, ze w kazdym z wyznaczonych celow strategicznych znalazty sie

Okreslajac skuteczno$¢ osiggnietych celow wzieto pod uwage jedynie projekty

zakonczone, dla ktorych w ponizszej tabeli wskazano wysokos¢ naktadow odnoszac je do

zakltadanych wydatkdéw.
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Tabela 32. Wydatki poniesione na zrealizowane projekty podstawowe

Rok, w ktérym zakonczono

Dla projektow zrealizowanych

rodziny

L . podano:
Nazwa projektu realizacje projektu > ‘o
(lata, na ktore przewidziano ysokos¢ pqn1e51onych
podstawowego L 2 wydatkow w zt
realizacje projektu w
LPRMRM) (zaktadane w LPRMRM
wydatki)
Rozwéi ust . , 2017 132 564,33
ozwdj ustug wspierania (2017) (160 000, 00)

Wykluczamy wykluczenie
(Wysoka jakos¢ edukaciji)

(2017-2018)

Rewitalizacja Miasta Rawa
Mazowiecka

(2017-2022)

poznajemy

Rawscy seniorzy sprawni i 2018 35370,00
aktywni (2017-2018) (70 000,00)
_ 2018 53 428,00
Rawa gra dla wszystkich (2017-2018) (20 000, 00)
Poméz innym i sobie 2018 29 384,00
y (2017-2018) (20000, 00)
W , Teczowej Jedyneczce” 2017 23 381,00
zdrowo jemy i ekosystemy (2016-2017) (25000, 00)

Rawscy skauci jak Zawisza

(2017-2020)

Rawskie Centrum Organizacji
Pozarzadowych

2019
(2017-2019)

wroku 2019 - 12 756,75
wroku 2018 - 25 430,23
(300 000,00)

Bycie Eko sie optaca

(2020-2021)

Program aktywizacja
i integracja

2019
(2018-2019)

w roku 2019 - 9 590,30
wroku 2018 -9 079,59
(20 000,00)

Kompleksowy system
wsparcia poprawy jakosSci
zasobéw mieszkaniowych

(2017-2019)

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie LPRMRM oraz raportéw monitoringu

Dodatkowo nalezy wskaza¢, ze sg rowniez projekty, ktorych realizacja rozpoczeta sie

w roku 2019, ale ze wzgledu na swoj dtugofalowy charakter nie zostaty zakonczone. Do

tych projektéw naleza nastepujace:
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v" Wykluczamy wykluczenie;

v Rewitalizacja Miasta Rawa Mazowiecka;

v' Rawscy Skauci jak Zawisza;

v" Kompleksowy system wsparcia poprawy jako$ci zasobéw mieszkaniowych.

Ich wplyw na osiggniecie skutecznosci sformutowanych celéow strategicznych
i strategicznych kierunkéw dziatan mozliwy bedzie do okre$lenia po zakonczeniu ich
realizacji.

W LPRMRM oproécz projektow podstawowych zdefiniowano takze projekty
uzupeiniajgce. Odniesiono je do podstawowych sfer rozwoju (wykorzystanych takze do
diagnozy obszaré6w problemowych i wyznaczenia obszaru rewitalizacji) oraz
strategicznych kierunkéw dziatan. Nie wskazano powigzan miedzy projektami
podstawowymi a uzupeiniajagcymi. Projektéw uzupetniajacych wyznaczono bardzo duzo,
(az 29), wydaje sie, zZe nieco na wyrost, przyjmujgc zatozenie, Ze kazde dziatanie, ktore
bedzie sie odbywa¢ w obszarze rewitalizacji powinno by¢ z nig zwigzane. W sferze
spotecznej zaproponowano 14 projektow uzupetniajacych, w sferze gospodarczej 4,
w sferze Srodowiskowej 5, a w sferze przestrzenno-funkcjonalnej i technicznej 6.
W ponizszej tabeli zestawiono zaleznoSci projektéw uzupetniajagcych oraz celow

strategicznych i strategicznych kierunkéw dziatan.
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Tabela 33. Projekty uzupetniajace i ich relacje z celami i strategicznymi kierunkami

dziatan
Numer Status:
Sfera strategicznego r - realizowany
Nazwa projektu uzupeiniajacego .| kierunku dziatan | (podano lata w ktérych
rozwoju 2 . : .
do ktdrego sie prowadzono dziatania),
odnosi n - niezrealizowany

rozwoj infrastruktury edukacyjne;j i 1.2, 1.4. r
przedszkolnej 2017,2019
rozwoj wysokiej jakosci edukacji przedszkolne;j 1.2, 3.2, 3.3. n
oraz ksztatcenia ogdlnego, zawodowego i
ustawicznego
rozwoj infrastruktury pomocy spoteczne;j 1.1,1.2. r

2018,2019
rozwoj ustug placéwek wsparcia dziennego 1.1, 1.2. r
oraz innych alternatywnych form opieki dla 2017,2018,2019
dzieci i mtodziezy
rozwoj infrastruktury dla potrzeb podmiotéw 1.1, 3.1, 3.2. r
integracji spoteczne;j 2017
aktywizacja spoteczno-zawodowa os6b 1.1, 1.3, 3.2, 3.3. n
zagrozonych ubéstwem lub wykluczeniem
spotecznym
rozwoj infrastruktury podmiotéw petnigcych 1.2,1.4. n
funkcje zawodowych rodzin zastepczych,
rodzinnych doméw dziecka, wspierania rodziny
i pieczy zastepczej c
rozwoj ustug wpierania rodziny i systemu § 1.1, 1.3. n
pieczy zastepczej, stuzacych pomoca w S
pokonywaniu trudnych sytuacji zyciowych &
rozwo6j mieszkalnictwa socjalnego i 1.4.,3.2,3.3. n
wspomaganego w powigzaniu z procesem
aktywizacji zawodowej
rozwdj ustug medyczno-opiekuniczych dla oséb 1.1,1.2. n
zaleznych lub niesamodzielnych
rozwdj infrastruktury ochrony zdrowia, w tym 1.1,1.2. n
jej dostosowanie do potrzeb oséb starszych i
0s6b z niepelnosprawno$ciami
rozwdj wyposazenia medycznego niezbednego 1.2. r
do udzielania §wiadczen medycznych 2018,2019
rozwdj ustug $wiadczonych na rzecz wczesnego 1.1,1.2. n
wykrywania wad rozwojowych i rehabilitacji
dzieci zagrozonych niepetnosprawnoscia i z
niepetnosprawnosciami
rozwoj e-administracji, udostepniania 1.1,1.2,2.2. r
informacji sektora pub-licznego, zasobow 2017,2018, 2019
nauki, kultury i dziedzictwa kulturowego oraz
ustug medycznych
podnoszenie kluczowych kompetencji os6b Q. © 1.1,3.2,3.3. n
dorostych znajdujacych sie w szczegdlnie §D I8

o

niekorzystnej sytuacji na rynku pracy
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Nazwa projektu uzupeiniajacego

Sfera
rozwoju

Numer
strategicznego
kierunku dziatan
do ktorego sie
odnosi

Status:

r - realizowany
(podano lata w ktérych
prowadzono dziatania),

n - niezrealizowany

dziatania stuzace tworzeniu lepszych
warunkéw do rozwoju MSP m.in. poprzez
uzbrojenie teren6w inwestycyjnych

dziatania na rzecz rozwoju aktywizacji
zawodowej i wsparcie przedsiebiorczosci
mieszkancow

dziatania na rzecz tworzenia i
rozwoju podmiotéw ekonomii spotecznej

3.1.

n

3.2,3.3.

3.1, 3.3.

dziatania na rzecz rozwoju infrastruktury
stuzacej do produkgji i/lub dystrybucji energii
cieplnej, pochodzacej ze zZrédet odnawialnych

dzialania na rzecz modernizacji energetycznej
budynkdw uzytecznosci publicznej lub
mieszkalnych budynkéw komunalnych wraz z
wymiang wyposazenia tych obiektéw na
energooszczedne

dziatania w zakresie budowy pasywnych
budynkdédw uzytecznosci publicznej

dziatania w zakresie wymiany lub renowacji
zrédet ciepta, rozbudowy systemow
zaopatrzenia w ciepto

dziatania na rzecz rozwoju o$wietlenia
publicznego z wy-korzystaniem urzadzen
energooszczednych i ekologicznych

$rodowiskowa

2.4.

1.4, 2.4,

1.4, 2.4.

n

1.4, 2.4.

r
2017,2018,2019

2.4.

n

dziatania prowadzace do przywrocenia lub
nadania obiektom nowych funkcji spotecznych
lub gospodarczych

dziatania inwestycyjne w zakresie prac
konserwatorskich, restauratorskich lub robo6t
budowlanych przy zabytkach nie-ruchomych
wpisanych do rejestru zabytkéw, niezbednych
do zachowania petnionych przez nie funkcji
kulturalnych lub nadania im takich funkcji

dziatania inwestycyjne w zakresie robét
budowlanych w istniejacych obiektach
instytucji kultury, w tym np. konserwacja i
restauracja zabytkéw ruchomych oraz ochrona
zasobow przed zagrozeniami

dziatania inwestycyjne w zakresie
zagospodarowania przestrzeni publicznej,
funkcjonalnie powigzanej z obiektami
poddawanymi rewitalizacji, w tym tworzenie
lub modernizacja miejsc rekreacji i terenéw
zielonych (obejmujaca rowniez obiekty matej
architektury)

dziatania inwestycyjne w zakresie np.
przebudowy, prac konserwatorsko-
restauratorskich, remontu cze$ci wspélnych
wielorodzinnych budynkéw mieszkalnych

funkcjonalno-przestrzenna i techniczna

1.4,3.1.

r
2018, 2019

2.1.,2.2,23.

r
2017,2018,2019

2.2,23,24.

21,22,

2.3, 24.

2017

S
~
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Numer Status:
Sfera strategicznego r - realizowany
Nazwa projektu uzupeiniajacego . kierunku dziatan | (podano lata w ktérych
rozwoju " . . g
do ktorego sie prowadzono dziatania),
odnosi n - niezrealizowany
dzialania inwestycyjne w zakresie np. budowy, 1.4. n

przebudowy infrastruktury turystycznej, jak
réwniez przystosowanie istniejacych obiektéw
do pelnienia funkgcji turystycznych oraz
tworzenia lub rozwoju produktéw
regionalnych.

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie LPRMRM oraz raportéw monitoringu

Tabela 34. Projekty uzupetniajace w kontekscie celéw strategicznych i strategicznych

kierunkow dziatan

cel c«lel
) strategiczny 3.
cel strategiczny 2. .
; .. budowanie
strategiczny 1. wzrost atrakcyjnosci Kapitatu
poprawa jakos$ci przestrzeni ludzkiego i
Proiek tniai zycia i wzmacnianie publicznych oraz N
rojekty uzupetniajace i jakosci $ i
Jekty uzup Ja kapitatu jakosci $rodowiska warunkéw do
spotecznego przyrodniczego i rozwoju
kulturowego gospodarczego

strategiczne kierunki dziatan

1.1. (1.2. | 1.3. | 1.4. | 21. | 2.2. | 23. | 2.4. | 3.1. | 3.2. | 3.3.

liczba projektéw uzupetniajacych

powiazanych z kierunkiem dziatan g2 8 2 4 3 8 2 6 6

w tym zrealizowanych (lub w

trakcie realizacji) 5 6 | 0| 3 1 2 | 2 2 1|11

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie LPRMRM oraz raportéw monitoringu

Analiza powigzan projektow uzupeiniajacych ze strategicznymi kierunkami
dziatan oraz analiza skutecznoSci realizacji celéw strategicznych i strategicznych
kierunkéw dziatan wyraznie wskazuja, Ze w okresie bedacym przedmiotem ewaluacji on-
going projekty uzupeiniajagce wzmacniaty przede wszystkim cele, ktére charakteryzowat
wysoki stopien skutecznosci (gtéwnie cel 1). W analizowanym okresie podejmowano
dziatania w ramach 10 projektéw uzupetniajacych, w tym: 6 z nich dotyczyto sfery

spotecznej, 1 Srodowiskowej oraz 3 funkcjonalno-przestrzennej i techniczne;j.

Ocena wptywu realizacji projektéw podstawowych na realizacje LPRMRM to takze
poszukiwanie odpowiedzi i powigzan projektéw podstawowych z celami programu, czyli
wskazniki przyjete dla obszaru rewitalizacji. W ponizszej tabeli zestawiono projekty

podstawowe przypisane do poszczegélnych wskaznikéw przyjetych dla programu
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rewitalizacji, czyli obszaru rewitalizacji. Ewaluacja dotyczy okresu do roku 2019, dlatego

tez wskazano te projekty, ktérych realizacja zakonczyta sie do konica roku 2019.

Dane zaprezentowane w ponizszej tabeli, szczegdlnie w zakresie projektéw
podstawowych bezposrednio powigzanych ze wskaZnikami dla celow programu
wskazuja na ich bezposredni wptyw na zaobserwowane zmiany w obszarze rewitalizacji.
Ponadto zidentyfikowano posrednie powigzanie projektow podstawowych ze
wskaznikami dla celow programu rewitalizacji, ktére dodatkowo wptynety na zmiany
zaobserwowane w obszarze rewitalizacji. Zebrane dane wskazujg wptyw zrealizowanych
projektéw podstawowych na zmiany zaobserwowane w obszarze rewitalizacji. Realizacja
projektéw podstawowych przyczynita sie w bezposredni lub posredni sposéb do zmian
zaobserwowanych w obszarze rewitalizacji. Ponizsza tabela wskazuje charakter wptywu

(bezposredni, posredni) projektow podstawowych na sytuacje w obszarze rewitalizacji.

Dane zaprezentowane w ponizszej tabeli wskazujg oczekiwany kierunek zmian
(stymulanta, destymulanta) oraz zidentyfikowany w trakcie lub po zakoniczeniu realizacji
projektéw podstawowych kierunek zmian w obszarze rewitalizacji. Warto wskaza¢, ze
w wiekszos$ci prezentowanych i analizowanych danych kierunek zmian jest zgodny
z oczekiwaniami. Wyjatki stanowig dane dla wskaznikéw dotyczacych bezpieczenstwa
(liczba popetnianych przestepstw i wykroczen), wydarzen w przestrzeniach publicznych,
ktore ksztaltuja sie w miare na statym poziomie (liczba wydarzen organizowanych
w przestrzeniach publicznych), organizacji pozarzadowych i wolontariuszy, ktore
wskazujg tendencje odwrotne od oczekiwanych (liczba organizacji pozarzagdowych, liczba
wolontariuszy w organizacjach pozarzadowych). Jednak jak wskazano wcze$niej
rozbiezno$ci w danych dla organizacji pozarzadowych wynikaja prawdopodobnie
z niskiego poziomu sprawozdawczos$ci (brak informacji zwrotnych od organizacji

pozarzadowych, co wskazano podczas przeprowadzonych warsztatow)
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Tabela 35. Macierz powigzan projektéw rewitalizacyjnych ze wskaznikami dla celéw programu rewitalizacji (obszaru rewitalizacji).

Powigzania w sferze spoteczno-gospodarczej. Tendencje zmian w obszarze rewitalizacji w latach 2016-2019.

‘Wskazniki dla celow programu (obszaru rewitalizacji) - (oczekiwany kierunek zmian - tendencje)

liczba liczba 0s6b liczba 0s6b liczba wydarzef liczba liczba liczba liczba 0s6b liczba liczba liczba 0s6b liczba 0s6b liczba
popetnionych | bezrobotnych | dlugotrwale bezrobotnych organizowanych zgloszonych zgloszonych 0s0b uczestniczacych czlonkow wolontariuszy uczestniczacych | zagrozonych ulokowanych
przestepstw i W przestrzeniach projektow w projektow w objetych w zajeciach organizacji w w zajeciach ubo6stwem lub przedsigbiorstw
wykroczefi publicznych ramach ramach wsparciem z edukacji pozarzadowych organizacjach (warsztatach, wykluczeniem
budzetu budzetu z zakresu ekologicznej pozarzadowych szkoleniach, spotecznym,
Nazwa oby Iskiego | oby iego pomocy itp.) ktore
projektu ‘ przez spolecznej podnoszacych podniosty
podstawowego l ‘ t t inicjatorow *) t t t kompetencje swoje t
z obszaru zawodowe kompetencje
rewitalizacji (spoteczne,

rodzicielskie
t ' t lub zyciowe)

Kierunek zmian

évjkggizf::smt;;-}ffftllftt

Rozwoj ustug
wspierania
rodziny

Wykluczamy
wykluczenie
(Wysoka jakos¢
edukacji)

Rewitalizacja
Miasta Rawa
Mazowiecka

Rawscy
seniorzy
sprawni i
aktywni

Rawa gra
dla wszystkich

Pomoéz innym i
sobie
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‘Wskazniki dla celow programu (obszaru rewitalizacji) - (oczekiwany kierunek zmian - tendencje)
liczba liczba 0s6b liczba 0s6b liczba wydarzef liczba liczba liczba liczba 0s6b liczba liczba liczba 0s6b liczba 0s6b liczba
popetnionych | bezrobotnych | dlugotrwale bezrobotnych organizowanych zgloszonych zgloszonych 0s0b uczestniczacych czlonkow wolontariuszy uczestniczacych | zagrozonych ulokowanych
przestepstw i W przestrzeniach projektow w projektow w objetych w zajeciach organizacji w w zajeciach ubostwem lub przedsigbiorstw
wykroczen publicznych ramach ramach wsparciem z edukacji pozarzadowych organizacjach (warsztatach, wykluczeniem
budzetu budzetu z zakresu ekologicznej pozarzadowych szkoleniach, spofecznym,
Nazwa oby Iskiego oby iego pomocy itp.) ktore
projektu ‘ przez spolecznej podnoszacych podniosty
podstawowego ‘ ‘ t t inicjatorow *) t t t kompetencje swoje t
Z obszaru zawodowe kompetencje
rewitalizacji (spoteczne,
rodzicielskie
t t t lub zyciowe)
W, Teczowej
Jedyneczee”
zdrowo jemy i
ekosystemy
poznajemy
Rawscy skauci
jak Zawisza
Rawskie
Centrum
Organizacji
Pozarzadowych
Bycie Eko si¢
oplaca
Program
aktywizacja
i integracja
Kompleksowy
system wsparcia
poprawy jakosci
Zasobow
mieszkaniowych

Oznaczenia kolorow:

Oznaczenia strzatek:

*W pierwszym okresie realizacji LPRMR tendencja powinna by¢ rosnaca z uwagi na duza liczbe beneficjentdw pomocy spotecznej i beneficjentéw projektow
rewitalizacji, jednak w pézniejszym okresie realizacji LPR tendencja powinna by¢ malejaca (coraz mniejsza liczba mieszkancow kwalifikujaca sie do objecia pomoca).

bezposrednie powiazanie

posrednie powigzanie

tendencja rosnaca (oczekiwany kierunek zmian) lub kierunek zaobserwowanych zmian, ‘ tendencja malejaca (oczekiwany kierunek
zmian) lub kierunek zaobserwowanych zmian.

Nazwy projektéw, ktorych realizacja zakonczyta sie do konca roku 2019 zostaly oznaczone czerwona czcionka.

Zrodto: opracowanie wiasne
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Tabela 36. Macierz powigzan projektéw rewitalizacyjnych ze wskaznikami dla celéw programu rewitalizacji (obszaru rewitalizacji).

Powiazania w sferze przestrzenno-technicznej. Tendencje zmian w obszarze rewitalizacji w latach 2016-2019.

Nazwa
projektu
podstawowego

Wskazniki dla celéw programu (obszaru rewitalizacji) - (oczekiwany kierunek zmian - tendencje)

powierzchnia
obszaréw objetych
rewitalizacja

1

liczba wspartych
obiektow infrastruktury

L)

rekultywowana
przestrzen otwarta
(tereny zieleni)

L)

liczba zabytkow

nieruchomych
objetych

wspariiem

liczba obiektow dostosowanych
do potrzeb 0s6b
niepetnosprawnych

L}

powierzchnia uzytkowa
budynkoéw poddanych

termomodernizacji

L]

powierzchnia objeta
nadzorem wizyjnym
(monitoringiem)

1

Kierunek zmian
w
analizowanym
okresie (2016~
2019) -
tendencje

1

T

1

1

1

1

T

Rozwoj ustug
wspierania
rodziny

Wykluczamy
wykluczenie
(Wysoka jako$é¢
edukaciji)

Rewitalizacja
Miasta Rawa
Mazowiecka

Rawscy
seniorzy
sprawni i
aktywni

Rawa gra
dla wszystkich

Pomo6z innym i
sobie
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Wskazniki dla celéw programu (obszaru rewitalizacji) - (oczekiwany kierunek zmian - tendencje)

powierzchnia
obszarow objetych
rewitalizacja

1

Nazwa
projektu
podstawowego

liczba wspartych
obiektow infrastruktury

1

rekultywowana
przestrzen otwarta
(tereny zieleni)

L)

liczba zabytkow
nieruchomych
objetych

wspariiem

liczba obiektow dostosowanych

do potrzeb 0s6b
niepetnosprawnych

L}

powierzchnia uzytkowa
budynkow poddanych
termomodernizacji

L]

powierzchnia objeta
nadzorem wizyjnym
(monitoringiem)

1

W ,,Teczowej
Jedyneczce”
zdrowo jemy i
ekosystemy
poznajemy

Rawscy skauci
jak Zawisza

Rawskie
Centrum
Organizacji
Pozarzadowych

Bycie Eko si¢
oplaca

Program
aktywizacja
i integracja

Kompleksowy
system wsparcia
poprawy jakosci
zasobow
mieszkaniowych

Oznaczenia kolorow:

bezposrednie powigzanie l posrednie powigzanie

Nazwy projektow, ktorych realizacja zakonczyta sie do konca roku 2019 zostaty oznaczone czerwong czcionka.

Zrédto: opracowanie witasne
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6. Bariery we wdrazaniu LPR i prowadzeniu rewitalizacji

W procesie rewitalizacji wystepujaca bariery, ktére spowalniajg, utrudniaja

prowadzenie procesu i wdrazanie programu rewitalizacji oraz przyjetej wizji dla tego

terenu. Ogélnie mozna wskaza¢ bariery, ktére wynikajg z czynnikow zewnetrznych,

niezaleznych od samorzadéw lokalnych jak i te, ktére sg powigzane z aspektami

lokalnymi, specyficznymi dla samorzadéw. Bariery dla wdrazania LPRMRM byty jednym

z tematow dyskusji w ramach warsztatu numer 2 z kluczowymi interesariuszami.

Na podstawie literatury przedmiotu i badan ewaluacyjnych przeprowadzonych dla

polskich miast mozna zidentyfikowac nastepujace bariery w procesie rewitalizacji:

v
v

Traktowanie rewitalizacji jako remedium na problemy rozwojowe miast;
Rewitalizacja traktowana jest nie jako specjalna interwencja publiczna w obszar
kryzysowy miasta (w ktéorym nagromadzone s3g rézne typy probleméw), ale jako
dodatkowe Zrodto finansowania inwestycji miejskich;

Rewitalizacja skupia sie na zadaniach wtasnych gminy;

Niedostateczne wykorzystanie zasady partnerstwa w procesie rewitalizacji
(projekty realizujg gtéwnie podmioty publiczne);

Proces rewitalizacji jest w duzej mierze uzalezniony od Srodk6w unijnych;
Wspéltpraca w ramach programoéw rewitalizacji (szczegdlnie na etapie wdrazania)

jest wyzwaniem, a nie rzeczywistoscia.

Uczestnikow warsztatu zapytano, ktére z tych barier, ich zdaniem, s3 obserwowane

w MieScie Rawa Mazowiecka (w ponizszej tabeli zestawiono zbiorczo uzyskane wyniki).

Tabela 37. Bariery procesu rewitalizacji w ocenie kluczowych interesariuszy

) Odsetek
Bariera :
wskazan (%)**
Traktowanie rewitalizacji jako remedium na problemy rozwojowe miast 50
Rewitalizacja traktowana jest nie jako specjalna interwencja publiczna w obszar 33

kryzysowy miasta (w ktérym nagromadzone s3 rézne typy problemoéw), ale jako
dodatkowe Zrédto finansowania inwestycji miejskich

Rewitalizacja skupia sie na zadaniach wtasnych gminy 12,5
Niedostateczne wykorzystanie zasady partnerstwa w procesie rewitalizacji 62,5
(projekty realizuja gtdwnie podmioty publiczne)

Proces rewitalizacji jest w duzej mierze uzalezniony od Srodkéw unijnych 50
Wspétpraca w ramach programéw rewitalizacji (szczegdlnie na etapie 50

wdrazania) jest wyzwaniem, a nie rzeczywisto$cia

**pytanie wielokrotnego wyboru, odpowiedzi nie sumujg sie do 100%

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie wynikéw warsztatu w dniu 22 wrzeénia 2020 r.
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Analiza powyzszej tabeli wskazuje, ze najczesciej wskazywang barierg jest ta,
zwigzana z niedostatecznym wykorzystaniem partnerstwa w ramach rewitalizacji
i skupienie sie na projektach realizowanych gtéwnie przez podmioty publiczne. Jest to
w pewien sposéb zaprzeczenie idei rewitalizacji, ktéra zaklada wspdiprace
miedzysektorowg i miedzypodmiotowg w realizacji projektéw. Najmniej wskazan
uzyskata bariera zwigzana ze skupieniem sie na zadaniach wiasnych gminy, co biorac pod
uwage tematyke i strukture projektow realizowanych w ramach LPRMRM, nie jest

zaskoczeniem.

W toku dyskusji na warsztacie uczestnicy podkreslali znaczenie niewystarczajacej
wspolpracy, wskazywano takze na stabosci NGO i og6lnie trzeciego sektora na terenie
Miasta i obszaru rewitalizacji (powstawanie organizacji tylko dla realizacji grantéw,
niezainteresowanie wspotpracg i wymiang informacji itp.). Kolejng wskazang przez
uczestnikoOw barierg jest traktowanie rewitalizacji w spos6b kadencyjny, przypisany do
konkretnej wtadzy i oséb ja realizujacych, a tymczasem powinien to by¢ dtugofalowy
proces zmian, na ktéry nie powinny mie¢ wptywu zadne zmiany personalne. W toku
dyskusji wskazano takze, zZe rewitalizacja ma szanse sta¢ sie elementem
przeciwdzialajgcym ogélnym barierom rozwojowym obserwowanym w Rawie
Mazowieckiej, takim jak wykluczenie spoteczne 0s6b starszych, czy brak ogélnodostepne;j
wysokiej jakoSci przestrzeni publicznej, ktéra ma charakter wiaczajacy (bo nie wyklucza
zadnych grup uzytkownikéw miasta).

Oprocz barier zwigzanych ogoélnie z procesem rewitalizacji (w pewnym stopniu
uniwersalnych dla wiekszos$ci miast matych i $rednich), mozna zidentyfikowac bardziej
indywidualne, wynikajgce ze specyfiki probleméw rozwojowych miasta, a takze zasad
imetod zarzadzania lokalnego i wdrazania LPRMRM. W toku prac eksperckich
zidentyfikowano 8 takich potencjalnych barier, ktére poddano dyskusji z kluczowymi
interesariuszami. Poniewaz warsztat odbywat sie z wykorzystaniem metody on-line, to
kazda z barier byta najpierw poddawana sondazowi® wsréd kluczowych interesariuszy,

a nastepnie na kanwie uzyskanych wynikéw prowadzona byta moderowana dyskusja.

5 Interesariusze kluczowi bioracy udziat w warsztacie mogli wypowiedzie¢ sie na temat kazdej z barier
wskazujac: TAK - uznajac ja za bariere, NIE - w ich opinii nie jest to bariera we wdrazania LPRMRM oraz
mogli wybra¢ opcje ,nie mam zdania”.
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Bariera 1. Skala potrzeb i deklarowanych projektéw znacznie przekracza
mozliwosci finansowe Miasta (program nie jest ,szyty na miare” a stanowi zapis

wszystkiego co mozna byto podciagna¢ pod rewitalizacje).

75% interesariuszy kluczowych biorgcych udzial w warsztacie zgodzito sie, ze
stwierdzeniem, ze jest to bariera, po 13% wskazato odpowiedz ,nie” lub ,nie mam
zdania”. W toku dyskusji podkreslano jednak, Ze opracowanie programu rewitalizacji
stworzyto przede wszystkim rame dla pozyskiwania dofinasowan zewnetrznych,

zwiekszajac w ten sposéb mozliwosci finasowania zaplanowanych dziatan.

Bariera 2. Liczba projektéw, szczegdlnie uzupetniajacych, jest zbyt duza jak na
skale Miasta i jego mozliwosci realizacyjne.

Ocena tej bariery nie byta juz tak jednoznaczna jak poprzedniej. 38% uczestnikow
warsztatu wskazato, ze ta bariera wystepuje, tyle samo wybrato opcje ,nie mam zdania”,
a 24% wybrato opcje, ze ta bariera nie wystepuje.

Ta bariera wzbudzita dos$¢ ozywiona dyskusje wsrod uczestnikow warsztatu, ktorzy
podkreslali, ze wpisanie do$¢ duzej liczby projektéow (takze w obiektywnej ocenie
eksperckiej) do LPRMRM byto celowe, poniewaz dawato i daje potencjalne mozliwosci
realizacji przez inne podmioty. Liste projektow traktowano wiec na zasadzie pewnego

rodzaju tworzenia mozliwos$ci dla réznych grup interesariuszy.

Bariera 3. Mieszkalnictwo w ramach LPRMRM jest traktowane marginalnie,
dlatego tez jego spoteczny oddZwiek jest niewielki.

W odpowiedziach na to pytanie interesariusze jednoznacznie definiowali swoje
zdanie (nikt nie wybrat opcji ,nie mam zdania”). 63% kluczowych interesariuszy zgodzito

sie, Ze jest to bariera, a dla 37% nie stanowito to bariery.

W toku dalszej dyskusji podkreslono dwie kwestie. Po pierwsze, poniewaz obszar
rewitalizacji obejmuje ta cze$¢ miasta, gdzie znajduja sie stare kamienice mieszkalne, to
warunki mieszkaniowe, a tym samym i potrzeby remontowe s3 duze i trudno im
wszystkim sprosta¢ (takze bioragc pod uwage zatozenia ogélnokrajowe dla procesu
rewitalizacji, kwalifikowalno$¢ srodkéw itp.). Po drugie, obszar rewitalizacji postrzegany
jest ciagle w opinii spotecznos¢ lokalnej jako ,zty adres do zamieszkania”. Wskazano

takze, ze problematyka rynku mieszkaniowego jest bariera rozwoju nie tylko dla obszaru
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rewitalizacji, ale dla calego miasta, a na obszarze rewitalizacji dodatkowo kumuluje sie
z innymi barierami spotecznymi. Ponadto na obszarze rewitalizacji wystepuje Scista
ochrona konserwatorska, ktéra wymaga przygotowania dodatkowych dokumentéw, co
wydtuza procedure. Ponadto zasoby mieszkaniowe znajdujg sie w rekach prywatnych, co

znacznie ogranicza mozliwo$ci ingerencji miasta.

Bariera 4. Mimo szczytnych zatozen w LPR nie udaje sie zaktywizowac grup
wykluczonych.

Ocena tej bariery byla zréznicowana wsréd kluczowych interesariuszy: 63%
zgodzito sie ze stwierdzeniem, Ze jest to bariera dla wdrazania LPRMRM, 13% wskazato
odpowiedz ,nie”, a 24% nie miato zdania w tym zakresie. W toku dyskusji podkreslono,
ze wiele projektoéw rewitalizacyjnych dotyczy kwestii spotecznych i jest nakierowane na
aktywizowanie grup wykluczonych. Jak podkreslono, na podstawie analiz eksperckich,
wyraznie wida¢ sukcesy w aktywizowaniu grup wykluczonych, szczeg6lnie dotyczy to

0s6b wykluczonych ze wzgledu na bezrobocie.

Bariera 5. Wystepuje niepetne zaufanie do dziatan Miasta co przekiada sie na
problemy w realizacji poszczeg6lnych projektéw.

W ocenie interesariuszy, ta bariera byta trudna do jednoznacznego opowiedzenia
sie: po 38% wybrato odpowiedz ,tak” lub ,nie”, pozostali ,nie mam zdania”. W toku
dyskusji zaréwno eksperci jak i uczestnicy warsztatu wzywali, zZe ta bariera jest
uniwersalna dla prowadzenia polityki rozwoju, a nie tylko dla rewitalizacji, a niedostatki
zaufania spotecznego sa barierg i podstawowym zagrozeniem dla wielu proceséw

rozwoju lokalnego i zarzadzania partycypacyjnego.

Bariera 6. Monitoring LPR jest wyzwaniem, brakuje sprawnego systemu
generowania wskaznikow dla podobszaréw na terenie Miasta.

Ocena tej bariery byta bardzo jednoznaczna - wszyscy z uczestnikdw warsztatu
(100%) wskazali jg jako wystepujaca bariere dla wdrazania LPRMRM. W toku dyskusji
wskazano, Ze ta bariera jest dodatkowo wzmacniana przez bariere niewystarczajacej
wspotpracy, bowiem cze$¢ wskaznikéw mozliwa jest do generowania tylko we

wspoétpracy z innymi podmiotami np. NGO. Bariera ta jest takze wynikiem
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niedostosowania statystyki publicznej do poziomu nizszego niz lokalny (gminny). Obszar
rewitalizacji stanowi $cisle okreslony, wyznaczony teren w przestrzeni miasta. Nie jest
jednak obszarem statystycznym, stad tez problemy z generowaniem i przeliczaniem
danych. Trzeba jednak zauwazy¢, Ze na skutek staran i wspoétpracy Biura ds. Rewitalizacji
z innymi jednostkami, z roku na rok udaje sie generowac coraz doktadniejszy i lepszy

materiat stanowigcy podstawe monitorowania procesu rewitalizacji.

Bariera 7. Wspdipraca w ramach LPR miata miejsce gtéwnie na etapie tworzenia
dokumentu, we wdrazaniu jest to o wiele trudniejsze.

Ta bariera zostata potwierdzona przez 75% interesariuszy, zas 25% wybrato
odpowiedz ,nie”. W eksperckiej ocenie ta bariera $ciSle taczy sie z ogdlng barierg
proceséw rewitalizacji, czyli niepelnym wdrozeniem zasady partnerstwa. W opinii
eksperckiej, potwierdzonej przez uczestnikOw warsztatu, ta bariera wigze sie takze
z podejsciem niektorych grup interesariuszy w sposob bardzo "interesowny”, zwigzany

tylko ze swoimi korzys$ciami i pilnowaniem swoich spraw.

Bariera 8. Powigzanie LPR z innymi dokumentami programowania wystepowato
tylko w okresie opracowania.

W opinii uczestnikow warsztatu przewazato zdanie, Ze jest to bariera (63%),
odpowiedZ ,nie” wybrato 25%, za$ ,nie mam zdania” - 22%. Ta bariera w opinii
eksperckiej jest bardzo czesto wystepujaca, bo o ile wystepuje mechanizm badania
zgodno$ci zapisow na etapie opracowania LPR, to na etapie jego wdrazania jest to tylko
lub az ,dobra praktyka”. Jest to jednak gtebszy problem zwigzany ze spo6jnosScia
i koherentnos$cig dokumentéw programowania na poziomie lokalnym, a nie tylko procesu
rewitalizacji. W toku dyskusji podkreslono, Ze jest to potencjalna bariera dla wdrazania
LPRMRM w konteks$cie zblizajacego sie nowego okresu programowania i potrzeby

tworzenia i/lub aktualizacji dokumentéw programowych.
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7. Podsumowanie i rekomendacje

W zatozeniu i zgodnie z zapisami LPRMRM proces rewitalizacji powinien
wywiera¢ wptyw na pozadane korzystane zmiany zwigzane z nastepujacymi elementami
rozwoju lokalnego:

v' spotecznymi - zwigzane z wil3aczeniem spotecznym, przeciwdzialaniem
wykluczeniu spotecznemu, przeciwdzialaniem bezrobociu, dostosowaniem
edukacji do potrzeb rynku pracy, zwiekszaniem poczucia bezpieczenstwa,
aktywizacjq mieszkancow i wtgczaniem w procesy decyzyjne, dziataniami na rzecz
trzeciego sektora, dziataniami z zakresu profilaktyki zdrowotnej, zdrowego trybu
Zycia;

v’ gospodarczymi - rozwdj kreatywno$ci i pobudzanie przedsiebiorczo$ci, wsparcie
dla rozwoju przedsiebiorstw, w tym zawigzanych z sekatorem ustug lokalnych,
przeciwdziatanie rotacji przedsiebiorstw;

v funkcjonalno-przestrzennymi oraz technicznymi - dzialania zwigzane z ochrong
i ksztalttowaniem centrum miasta, dostosowanie centréw Miast do potrzeb oséb
niepelnosprawnych, adaptacja budynkéw o wysokich walorach kulturowych do
innych niz obecnie funkcji;

v $rodowiskowymi - wysoka jako$¢ zycia wynikajgca z dostepnosci do terenéw
zieleni, konsekwentne tworzenie struktury przestrzennej miasta, edukacja
ekologiczna, informacje nt. zmian systeméw grzewczych.

Dokonana analiza wskaZnikowa zmian, zachodzacych zaréwno na poziomie miasta jak

i obszaru rewitalizacji, pozwala na jednoznaczng pozytywna ocene. Obecnie, trudno

oceni¢ kompleksowy wptyw rewitalizacji na proces rozwoju miasta w ramach

podejmowanych dziatan, gdyz okres 3 lat to zbyt krotki czas na peing realizacje
zaktadanych dziatan i zbadanie oddziatywan, szczegélnie w odniesieniu do projektéw
infrastrukturalnych.

Przedstawione w cze$ci 4 raportu dane statystyczne pozwalajg stwierdzi¢, iz na

obszarze rewitalizacji mozna stwierdzi¢ nastepujace pozytywne zjawiska:

v’ Mniejsza liczba bezrobotnych (spadek o 20%), a szczegdlnie os6b dtugotrwale
bezrobotnych (spadek o0 45%);

v Wiecej 0s6b objetych wsparciem z zakresu pomocy spotecznej (wzrost o prawie

50%);
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v' Wieksza aktywno$¢ w przestrzeniach publicznych (wieksza liczba wydarzen);

v' Wieksza aktywno$¢ obywatelska w obszarze rewitalizacji (znaczacy wzrost liczby
projektéw BO);

v' Duza powierzchnia obszaru objeta procesem rewitalizacji, w tym duza liczba
zainwestowanych obiektow (m.in. zabytkowych, dostosowanych do potrzeb oséb
niepetnosprawnych);

v Duza liczba uczestnikow zaje¢ z zakresu edukacji ekologicznej oraz zajec
podnoszacych kompetencje zawodowe;

v' Stosunkowo duza liczba nowych podmiotéw ulokowanych w obszarze

rewitalizacji (prawie 40).

Na podstawie przeprowadzonych badan, analiz i danych uzyskanych z proceséw
partycypacji sformutowano nastepujace wnioski koncowe bedgce wynikiem procesu
ewaluacji on-going:

+ w zakresie kryterium trafno$ci, stwierdzono aktualno$¢ wszystkich celéw
strategicznych i strategicznych kierunkéw dziatan, nie stwierdzono réwniez
potrzeby zmian w zakresie przestrzennym obszaru poddawanego procesom
rewitalizacji;

+ w zakresie kryterium skuteczno$ci - stwierdzono, ze zadne z celéw
strategicznych nie zostaty zrealizowane w peini (w 100%) - warto podkresli¢, ze
gdyby tak sie stalo byloby to raczej argumentem za btednie sformutowanymi
celami, szczegdlnie na poziomie strategicznym. W analizowanym okresie
zidentyfikowano strategiczne kierunki dziatan, ktére w zakresie bezposrednio
powiagzanych z nimi projektami mozna uznac za zrealizowane w petni (byty to
kierunki dziatan 3.2 i 3.3).

Niektére projekty (w latach 2016-2019 bylo ich 7 z 12) sktadajace sie na
osiaggniecie celow strategicznych zostaty w petni zrealizowane i osiggnieto czesto
wyzsze od zaktadanych wskazniki.

Wizja dla obszaru rewitalizacji nie zostata osiggnieta (co takze jest zrozumiate),
ale w $wietle przeprowadzonych badan, w opinii eksperckiej, Miasto jest na
dobrej drodze do jej osiagniecia, podobnie jak z cechami chrakteryzujacymi

obszar rewitalizacji (cho¢ tu warto podkresli¢, ze trudno jest jednoznacznie
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wskaza¢, czy pozadane cechy pojawiaja sie tylko w zwigzku z prowadzong
rewitalizacjq);
+ w zakresie kryterium trwato$ci, nalezy podkresli¢ ogdlnie dobrg sytuacje
w zakresie rozwoju spoteczno-gospodarczego Miasta Rawa Mazowiecka. Bardzo
trudno jednoznacznie jest oceni¢, na ile proces rewitalizacji na obecnym jego
etapie przyczynia sie do tego stanu. Na pewno pozytywne tendencje rozwojowe
obserwowane na obszarze rewitalizacji przyczyniajg sie do pozytywnych
trenddw w mieScie. Poniewaz jednak nie wszystkie projekty rewitalizacyjne sg
zrealizowane (jest to dopiero pierwszy okres wdrazania LPR), to zgodnie
z zalozeniami prowadzenia ewaluacji, petna ocena w tym zakresie mozliwa
bedzie po roku 2025.
Ogélnie pozytywna ocena wdrazania LPRMRM nie zwalnia jednak z mozliwoSci (a nawet
obowigzku) sformutowania pewnych rekomendacji i zalecen do wdrozenia.

Po pierwsze rekomenduje sie zwiekszenie i zintensyfikowanie kanatéw
komunikowania z interesariuszami w zakresie zatozen i realizacji rewitalizacji. Bardzo
pozytywna opinia ekspercka nt. strony internetowej poswieconej rewitalizacji w miescie
nie przektada sie na opinie mieszkancow (i czeSci kluczowych interesariuszy) nt.
dostepnosci dokumentow i informacji zwigzanych z rewitalizacja. Informacje nt. procesu
rewitalizacji sg szczegdtowo zamieszczane na stronie internetowej, aby zwiekszyc¢ ich
zasieg docierania i oddziatywania postulujemy raz na kwartat przygotowanie artykutu
informacyjnego do wydawnictw tradycyjnych/papierowych np. darmowej prasy lokalne;j.
Ponadto jako kanaty informacyjne proponujemy takze wykorzysta¢ lokalnych liderow
formalnych i nieformalnych. Jesli prowadza oni swoje strony internetowe lub posiadaja
konta w mediach spotecznosciowych mogli by udostepnia¢ biezace informacje nt.
postepéw rewitalizacji, aktualnie prowadzonych projektéw itp. Natomiast w czasie
spotkan tradycyjnych (np. zebran, spotykan informacyjnych nawet poswieconych innym
tematom) przedstawia¢ krotkie, syntetyczne informacje o aktualnych projektach
rewitalizacyjnych. W ten sposob lokalni liderzy pehiliby funkcje swoistych
»,ambasadorow rewitalizacji”. Dobrym kanatem informowania i konsultowania mogty by¢
tez zebrania/spotkania typu ,okragty stot” na konkretne tematy, na ktorych zbieraliby
sie przedstawiciele roznych grup interesariuszy. Gospodarzem takich spotkan powinno

by¢ Biuro ds. Rewitalizacji. Spotkania tego typu powinny by¢ orgaznizowane w zalezno$ci
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od pojawiajacych sie potrzeb i probleméw. Mozna je przeprowadzaé zaréwno tradycyjnie
w formie stacjonarnej jak i on-line (np. jesli sytuacja epidemiologiczna bedzie tego
wymagata).

Zaprezentowane powyzej mozliwe kanaly informacyjne i konsultacyjne wynikajg z
doswiadczenia eksperckiego Autorek raportu, jednak peine rozpoznanie potrzeb w tym
zakresie mozliwe bedzie przez przeprowadzenie badan (mozna je powigzac z innymi, juz
zaplanowanymi do przeprowadzenia badaniami spotecznymi) nt. oczekiwan
interesariuszy w zakresie polityki informacyjne;j.

Po drugie rekomenduje sie kontynuacje prac nad doprecyzowaniem wskaznikéw
monitoringu (moga to by¢ zaréwno prace zwigzane z polepszeniem doktadnosci
generowania  wskaznikbw w  odpowiednich  skalach  przestrzennych, jak
i doktadniejszego, jednoznacznego ich opisu wykluczajgcego dowolno$¢ interpretacji
uzyskanych wynikéw).

Po trzecie postuluje sie intensyfikacje wspéipracy miedzy réznymi grupami
interesariuszy, takze z wykorzystaniem $rodkéw komunikacji na odlegtosc.
Rekomendacja ta moze by¢ szczegdlnie trudna do realizacji biorac pod uwage zaréwno
warunki zewnetrzne (panujaca epidemia) jak i wewnetrzne zwigzane np. z brakiem
organizacji zrzeszajacej jedna z grup kluczowych interesariuszy jakimi sg przedsiebiorcy.

Po czwarte, majac na wzgledzie zakresy czasowe gtownych dokumentéw
programowania dla Miasta Rawa Mazowiecka, a takze fakt, ze w roku 2021 rozpocznie sie
nowy okres programowania (obejmujacy lata 2021-2027), nalezy zadba¢ o spdjnosc
zapis6w LPRMRM z innymi dokumentami, takze tymi, ktére beda powstawaé po roku
2020. Tylko bowiem w ten sposéb rewitalizacja ma szanse sta¢ sie procesem

dtugofalowym, spéjnym i wpisujacym sie w lokalny rozwaj.
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8. Spis rysunkow

Rysunek 1. Kryteria ewaluacji i ich logika
Rysunek 2. Ocena upowszechnia LPRMRM w opinii mieszkancow

Rysunek 3. Ocena upowszechnia raportéw monitoringu LPRMRM w opinii mieszkancéw
Rysunek 4. Ocena dziatan informacyjnych dotyczacych projektéw (zadan) w ramach
programu rewitalizacji

Rysunek 5. Ocena osiggniecia wizji w opinii kluczowych interesariuszy

Rysunek 6. Ocena osiggniecia wizji w opinii mieszkancow

Rysunek 7. Adekwatno$c¢ celow strategicznych w opinii kluczowych interesariuszy

Rysunek 8. Adekwatno$¢ kierunkéw dziatan wyznaczonych w ramach celu strategicznego
1. w opinii kluczowych interesariuszy

Rysunek 9. Adekwatno$¢ kierunkéw dziatan wyznaczonych w ramach celu strategicznego
2. w opinii kluczowych interesariuszy

Rysunek 10. Adekwatno$¢ kierunkéw dziatan wyznaczonych w ramach celu

strategicznego 3. w opinii kluczowych interesariuszy
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9. Spis tabel

Tabela 1. Kryteria ewaluacji i przypisane do nich pytania ewaluacyjne oraz metody

wykorzystane w przygotowywanej ewaluacji LPRMRM

Tabela 2. Pozadane, charakterystyczne cechy obszaru rewitalizacji w ocenie

interesariuszy

Tabela 3. Sytuacja przedsiebiorstw w mie$cie w latach 2016-2019
Tabela 4. Miejsca noclegowe w mie$cie w latach 2016-2019

Tabela 5. Zewnetrzne $rodki finansowe w mie$cie w latach 2016-2019
Tabela 6. Saldo migracji w mie$cie w latach 2016-2019

Tabela 7. Niebieskie karty w miescie w latach 2016-2019

Tabela 8. Dostep do lekarzy na terenie miasta w latach 2016-2019

Tabela 9. Gospodarstwa domowe korzystajace z pomocy spotecznej w miescie w latach
2016-2019

Tabela 10. Swiadczenia publiczne w tytutu pomocy spotecznej w mieécie w latach 2016-
2019

Tabela 11. Dochody mieszkancoéw miasta w latach 2016-2019

Tabela 12. Bezrobocie mieScie w latach 2016-2019

Tabela 13. Dzieci i mtodziez w systemie ksztalcenia w miescie w latach 2016-2019
Tabela 14. Uczestnicy imprez na terenie miasta w latach 2016-2019

Tabela 15. Aktywno$¢ obywatelska w mie$cie w latach 2016-2019

Tabela 16. Przestepczos¢ w miesScie w latach 2016-2019

Tabela 17. Dostepno$¢ infrastruktury technicznej w miescie w latach 2016-2019

Tabela 18. Przestrzen miasta w latach 2016-2019

Tabela 19. Bezrobotni w obszarze rewitalizacji w latach 2016-2019

Tabela 20. Udziat mieszkancow w zajeciach podnoszacych kompetencje zawodowe i ich

efekty w obszarze rewitalizacji w latach 2016-2019

Tabela 21. Wsparcie w zakresie pomocy spotecznej w obszarze rewitalizacji w latach

2016-2019

Tabela 22. Zagrozeni ubéstwem lub wykluczeniem spotecznym podnoszacy swoje

kompetencje w obszarze rewitalizacji w latach 2016-2019
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Tabela 23. Projekty w ramach budzetu obywatelskiego w obszarze rewitalizacji w latach

2016-2019

Tabela 24. Uczestnicy/czlonkowie i wolontariusze organizacji pozarzagdowych w

obszarze rewitalizacji w latach 2016-2019
Tabela 25. Przestepstwa i wykroczenia w obszarze rewitalizacji w latach 2016-2019

Tabela 26. Obiekty oraz powierzchnia objeta dziataniami rewitalizacyjnymi w latach

2016-2019

Tabela 27. Wydarzenia organizowane w przestrzeniach publicznych w obszarze

rewitalizacji w latach 2016-2019

Tabela 28. Uczestnicy zaje¢ w zakresu edukacji ekologicznej w obszarze rewitalizacji w

latach 2016-2019
Tabela 29. Przedsiebiorstwa w obszarze rewitalizacji w latach 2016-2019

Tabela 30. Powigzania projektéw podstawowych z celami i kierunkami dziatan w
analizowanym okresie czasowym

Tabela 31. Ocena skuteczno$ci realizacji celow strategicznych i strategicznych kierunkow
dziatan w latach 2016-2019

Tabela 32. Wydatki poniesione na zrealizowane projekty podstawowe

Tabela 33. Projekty uzupetniajgce i ich relacje z celami i strategicznymi kierunkami

dziatan

Tabela 34. Projekty uzupetiajgce w kontekscie celéw strategicznych i strategicznych

kierunkéw dziatan

Tabela 35. Macierz powiagzan projektow rewitalizacyjnych ze wskaZnikami dla celow
programu rewitalizacji (obszaru rewitalizacji). Powigzania w sferze
spoteczno-gospodarczej. Tendencje zmian w obszarze rewitalizacji w latach

2016-20109.

Tabela 36. Macierz powigzan projektow rewitalizacyjnych ze wskaznikami dla celow
programu rewitalizacji (obszaru rewitalizacji). Powigzania w sferze
przestrzenno-technicznej. Tendencje zmian w obszarze rewitalizacji w latach

2016-20109.

Tabela 37. Bariery procesu rewitalizacji w ocenie kluczowych interesariuszy
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