EODZKI URZAD WOJEWODZKI
W ELODZI

16dz, 2 wrzesnia 2022 .
ZK-1.431.3.2022

Pan
Piotr Irla
Burmistrz Miasta

Rawa Mazowiecka

Wystapienie pokontrolne
do przeprowadzonej kontroli okresowej w zakresie wykonywania uprawnien

przez Straz Miejska w Rawie Mazowieckiej

Dziatajagc na podstawie art. 9 ust. 2 i 3 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. o strazach
gminnych (Dz. U. z 2021 r., poz. 1763 z p6zn. zm.) oraz rozporzadzenia Ministra Spraw
Wewnetrznych i Administracji z dnia 21 grudnia 2009 r. w sprawie trybu sprawowania
nadzoru nad dziatalnosciq strazy gminnych (miejskich) (Dz. U. z 2009 r. Nr 220, poz.1733
z pdzn. zm.), realizujac zatozenia planu kontroli zatwierdzonego przez Wojewode Lodzkiego,
zespol kontrolny zlozony z funkcjonariuszy Komendy Wojewddzkiej Policji w Lodzi
w skladzie

1. nadkom. Artur Kawucha — Kierownik z Wydziatu Prewenc;ji,

2. sap. Marcin Slusarski — asystent z Wydzialu Prewencji,

3. sierz. szt. Daria Gronowska — specjalista z Wydziatu Prewencji,

4. Tadeusz Jedrasik — specjalista z Wydzialu Prewenc;ji,

legitymujac si¢ upowaznieniem Wojewody fLodzkiego z dnia 14 czerwca 2022 r.,
przeprowadzil w dniu 23 czerwca 2022 r. kontrole okresowg Strazy Miejskiej w Rawie
Mazowieckiej zsiedzibg przy Placu Marszalka Jozefa Pilsudskiego 5, 96 — 200 Rawa
Mazowiecka.

Kontrole okresowa dzialalnosci Strazy Miejskiej w Rawie Mazowieckiej
przeprowadzono obejmujgc okres dziatania jednostki od 1 stycznia do 30 czerwca 2022 r.
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Zbadaniu i ocenie podlegaly nast¢pujace zagadnienia:

1. Ewidencje, o ktorych mowa w art. 9a ust 1 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. o strazach
gminnych.

2. Uzycie $rodkow przymusu bezposredniego.

Wykonywania uprawnien, o ktorych mowa w art. 12 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r.

(98]

o strazach gminnych:

— prowadzenia czynnosci wyjasniajagcych w sprawach o wykroczenia;

— ujecie 0sdb stwarzajacych w sposdb oczywisty bezposrednie zagrozenie dla zycia
i zdrowia, a takze mienia i niezwlocznego doprowadzania do najblizszej jednostki
Policji;

— legitymowanie 0s6b w uzasadnionych przypadkach w celu ustalenia ich tozsamosci;

— usuwanie pojazdow i ich unieruchamiania przez blokowanie kot;

— dokonywania kontroli osobistej, przegladania zawartosci podrgcznych bagazy osoby;

— dokonywania sprawdzenia prewencyjnego osob doprowadzanych, o ktérych mowa
w art. 11 ust. 1 pkt. 7 ustawy o strazach gminnych;

— zadania niezbednej pomocy od instytucji panstwowych i samorzadowych;

— wydawania osobom polecen okreslonego zachowania w granicach niezbgdnych do
wykonywania innych czynnosci zawartych w art. 12 pkt. 1-6 ustawy o strazach
gminnych;

— zwracania si¢ w naglych przypadkach, o pomoc do jednostek gospodarczych,
prowadzacych dziatalno$¢ w zakresie uzytecznosci publicznej oraz organizacji

spotecznych, jak réwniez do innych oséb.

Ustalenia kontroli:
1. Prowadzenie ewidencji wymaganych na podstawie art. 9a ust. 1 ustawy z dnia 29 sierpnia
1997 r. o strazach gminnych.
Straz Miejska w Rawie Mazowieckiej prowadzi, wymagane na podstawie art. 9a ust. 1
ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. o strazach gminnych (Dz. U. z 2021 r., poz. 1763)
ewidencje. Sposdb ich prowadzenia jest zgodny z rozporzadzeniem Ministerstwa Spraw
Wewnetrznych i Administracji z dnia 12 listopada 2009 roku w sprawie zakresu i sposobu

prowadzenia przez straze gminne (miejskie) ewidencji etatow, wyposazenia oraz wynikow
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dziatan strazy (Dz. U. z 2017 r. poz. 1502). W Strazy Miejskiej zatrudnionych jest
8 pracownikow (w tym komendant).

W okresie kontroli Straz podjgta 476 interwencji, z ktorych 50 zakonczylo sie
postgpowaniem mandatowym, zarejestrowata 45 spraw o wykroczenia, w ktorych wdrozono
czynnoS$ci wyjasniajace. W 13 sprawach zastosowano srodek oddziatywania wychowawczego
w postaci pouczenia, w 14 skierowano wniosek o ukaranie do sgdu, 3 sprawy pozostaja
w toku.

Postepowanie mandatowe wdrozono w 9 sprawach, gdzie w 6 zlozono

wniosek odstapienie z uwagi na niewykrycie sprawcy wykroczenia.

2. Uzycie srodkdw przymusu bezposredniego.
W oparciu o przedstawiong dokumentacje ustalono, ze Straz Miejska w Rawie
Mazowieckiej w kontrolowanym okresie nie stosowata $rodkéw przymusu bezposredniego

znajdujacego si¢ na wyposazeniu.

3. Wykonywanie uprawnien, o ktérych mowa w art. 12 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r.
o strazach gminnych. |

W czasie kontroli ustalono, ze Straznicy Miejscy w Rawie Mazowieckiej posiadajg
upowaznienia do wykonywania kontroli ruchu drogowego oraz upowaznienia do nakladania
grzywien w drodze mandatu karnego.

Przedmiotem kontroli dziatalnosci Strazy Miejskiej w Rawie Mazowieckiej, ktdre
obejmowalo okres od 1 stycznia 2022 roku do 30 czerwca 2022 roku byt sposob
postgpowania straznikéw w przypadku ujawnienia czynu zabronionego, moggcego
wyczerpywa¢ znamiona wykroczenia, aktywnos¢ oskarzyciela publicznego, zgodno$é
prowadzonych czynnosci wyjasniajacych w sprawach o wykroczenia z przepisami ustawy
z dnia 24 sierpnia 2001 r. Kodeks postgpowania w sprawach o wykroczenia — dalej k.p.w.
(Dz. U. z 2021 r., poz. 457 z poézh. zm.), w tym takze w sprawach zakonczonych
w postepowaniu mandatowym. W okresie kontroli Straz Miejska w Rawie Mazowieckiej nie
stosowata zadnych srodkéw odwotawczych od postanowien sadu.

Zgodnie z informacja przekazang przez Komendanta Strazy Miejskiej w Rawie
Mazowieckiej, dyslokacja patroli planowana byla w zalezno$ci od biezgcych potrzeb,
uwzgledniajac pod uwage interwencje od mieszkancdéw i instytucji, zaistnialych zdarzen,

funkcjonowania targowisk, infrastruktury miasta, wspdtdziatania z Policja i wykonywania

LODZKI URZAD WOJEWODZKI W LODZI

90-926 L4dz, ul. Piotrkowska 104, tel.: (+48) 42 664 10 00, fax: (+48) 42 664 10 40 Elektroniczna Skrzynka Podawcza ePUAP: /lodzuw/SkrytkaESP
https://www.gov.pl/web/uw-lodzki
Administratorem danych osobowych jest Wojewoda Lodzki. Dane przetwarzane sa w celu realizacji czynnosci urzgdowych. Masz prawo do dostepu,
sprostowania, ograniczenia przetwarzania danych. Wigcej informacji znajdziesz na stronie https://www.gov.pl/web/uw-lodzki w zakladce ochrona danych
osobowych.




innych zadan w zakresie porzadku publicznego. Ponadto patrole rawskiej Strazy Miejskie;j
podejmujg szereg interwencji w zakresie porzadku i bezpieczenstwa publicznego, obecnos¢
patroli straznikéw w przestrzeni miejskiej wplywa na zmniejszenie skali przypadkéw
zwigzanych z zakldcaniem spokoju mieszkancow (park miejski, OSIR). |

W ramach programu ,.Bezpieczna droga do szkoly”, ktéry ma na celu wzrost poczucia
bezpieczenstwa uczniow szkdt, patrolowane sa réwniez rejony placowek oswiatowych,
zlokalizowanych obok drog o wysokim natezeniu ruchu pojazdow. Realizowane sa one na
skutek zgtaszanych postulatow dyrektorow szkét oraz rodzicdw ucznidw.

W okresie zimowym funkcjonariusze Strazy Miejskiej prowadzili kontrole obowiazku
ods$niezania chodnikéw natozonego na witascicieli nieruchomosci, wynikajgcego z przepisow
prawa, co wznacznej mierze zdyscyplinowato wlascicieli 1 zarzadcoéw posesji do
przestrzegania ww. obowiazku.

Straz Miejska w Rawie Mazowieckiej prowadzi réwniez dziatania w zakresie
ograniczenia niskiej emisji. Straznicy otrzymali upowaznienie do przeprowadzenia kontroli
palenisk domowych pod katem rodzaju uzywanego paliwa w $wietle przepisow o ochronie
srodowiska. W ramach upowaznienia funkcjonariusze moga przeprowadzi¢ badanie lub
wykonywaé¢ inne niezbedne czynnosci kontrolne takie jak pobranie probek z paleniska,
a takze Zaiqdaé pisemnych lub ustnych informacji oraz wezwaé i przestuchiwa¢ osoby
w zakresie niezbednym do ustalenia stanu faktycznego. Maja ponadto prawo do zadania
okazania dokumentow i udostepnienia wszelkich danych majacych zwiazek z problematyka
kontroli. Nalezy podkresli¢, ze gtownym celem dzialan straznikéw nie jest karanie
mieszkancow, lecz zapobieganie poprzez informowanie o skutkach zanieczyszczania
srodowiska poprzez spalanie toksycznych substancji w piecach. W takich przypadkach
funkcjonariusze mogg zastosowac kare grzywny, jednakze nie bylo to celem samym w sobie.

Inne najczestsze wykroczenia zwigzane byly z brakiem respektowania znakow, zwilaszcza
zakazow zatrzymywania, zatrzymywania i postoju w zatokach autobusowych, wjazdu, a takze
parkowanie na chodnikach nie pozostawiajac 1.5 m przejscia dla pieszych. Prowadzone byly
takze kontrole ruchu drogowego, zwlaszcza miejsc parkingowych dla  oséb
niepetnosprawnych. Straz Miejska wspolnie z Komenda Powiatowa Policji w Rawie
Mazowieckiej w okresie objetym kontrola, podejmowata nastepujace dziatania: spotkania
po$wiecone wymianie informacji o zagrozeniach w zakresie bezpieczenstwa i porzadku
publicznego; koordynacja dziatan prewencyjnych; akcje na rzecz bezpieczenstwa i porzadku

publicznego oraz przeciwdziatania przypadkom naruszania prawa, w tym m.in.: bezpiecznej
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drogi do szkotly i kontroli predkosci pojazddéw; zabezpieczanie imprez masowych; wspdlne
patrole organizowane na podstawie przeprowadzonych przez Komende Powiatowa Policji
comiesigcznych analiz zdarzen na terenie miasta, decyzjg Wojewody Lddzkiego wydang na
podstawie art. 9 ust. 5a ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 roku o strazach gminnych (Dz. U. z
2021 r., poz. 1763) straznicy skierowani zostali do wspolnych dziatan z Policja.

Uwzgledniajac charakter i zakres wykonywanych zadan przez obydwie formacje,
wspOlpraca ta przebiegala bardzo dobrze i nie napotykata na utrudnienia mogace mieé
negatywny wplyw na stan bezpieczenstwa i porzadku publicznego na terenie miasta.

Ponadto w toku kontroli sprawdzono 5 bloczkéw mandatéw karnych, ktére zostaty
natozone w okresie objetym kontrols, tj. od 1 stycznia 2022 roku do 23 czerwca 2022 r..
w zakresie zgodnosci wdrozenia postgpowania mandatowego z dyspozycja art. 96 - 98 k.p.w.
oraz aktu wykonawczego wydanego z delegacji art. 95 § 6 k.p.w. (tzw. taryfikator) oraz 96 §
3 k.p.w. (okreslajacego sposdb naktadania grzywien w drodze mandatu karnego). Losowo
wybrane bloczki mandatow karnych zweryfikowane zostalty pod katem wiasciwego
wypisywania i zasadnosci stosowania kwalifikacji prawnej zarzucanego czynu oraz zgodnosci
opisu z wykroczeniem. Podsumowujac nalezy zauwazy¢, ze funkcjonariusze Strazy Miejskiej
w Rawie Mazowieckiej w kontrolowanym okresie natozyli 50 mandatéw karnych, w tym 42
za czyny zagrazajace bezpieczenstwu lub porzadkowi w ruchu drogowym. W czterech
przypadkach stwierdzono zastosowanie niewtasciwej kwalifikacji prawnej czynu, niezgodnej
Z jego opisem.

Powyzsze uchybienia nie majg wptywu na utrat¢ prawomocno$ci mandatu karnego,
gdyz zgodnie z art. 98 § 3 k.p.w. mandat karny kredytowany staje sie prawomocny z chwila
pokwitowania jego odbioru przez ukaranego. Wszystkie te mandaty karne sg w dalszym ciagu
prawomocne, gdyz pokwitowane zostaly przez osoby ukarane. Nie podlegaja one tez
uchyleniu, poniewaz zostaty natozone za czyny stanowiace wykroczenia. Dodatkowo nalezy
zauwazy¢, ze liczba punktow wpisanych na tych mandatach jest zgodna z zatacznikiem nr 1
do rozporzadzenia Ministra Spraw Wewng¢trznych z dnia 25 kwietnia 2012 roku w sprawie
postgpowania z kierowcami naruszajgcymi przepisy ruchu drogowego (Dz. U. z 2012 r., poz.
488 z pdzn. zm.).

Komendant Strazy Miejskiej w Rawie Mazowieckiej o ww. uchybieniach zostat
poinformowany podczas kontroli. Komendant zobowigzany zostal do przypomnienia
straznikom oraz wdrozenia aktualnych przepisow oraz zasad dotyczgcych postepowania

mandatowego. Ponadto w ramach czynno$ci kontrolnych sprawdzono terminowos$é
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przekazywania kart rejestracyjnych do Komendy Powiatowej Policji w Rawie Mazowieckiej 1
zarejestrowania ich w ewidencji kierowcdw naruszajacych przepisy ruchu drogowego. Karty
rejestracyjne zostaly przekazane oraz zarejestrowane w systemie informatycznym
niezwtocznie po zakonczeniu ww. czynnosci.

Dokonujgc sprawdzen w zakresie dokumentowania przebiegu stuzby ustalono, ze
wydawanie notatnikéw stuzbowych ewidencjonowane jest w ,,Rejestrze notatnikéw”. Oprocz
tego rejestru w Strazy Miejskiej w Rawie Mazowieckiej znajduja sie inne dotyczace pelnienia
stuzby, prowadzenia czynnosci wyjasniajacych w sprawach o wykroczenia, wydawania
mandatow karnych oraz przekazywania dokumentéw do innych instytucji.

Wykaz rejestrow znajdujacych sie w Strazy Miejskiej w Rawie Mazowieckiej:

1)  Rejestr notatnikow stuzbowych SM.5520.43.2022;

2)  Rejestr sporzadzonych kart Prd 5/1 — SM.5520.4.2022;

3)  Ksiega drukdw $cistego zarachowania — mandaty karne;

4)  Rejestr natozonych mandatéw karnych — SM.5520.3.2021;

5)  Ksigzka ewidencji zapytan do CEPiK — SM. 5520.42.2022.

W kontrolowanych dokumentach nie stwierdzono uchybien. Na uwage zastuguje
przejrzystos¢ prowadzenia notatnikéw oraz zadan okreSlonych do wykonania przed
rozpoczeciem patrolowania. Zastosowane w notatnikach znaczniki w formie wklejki
porzadkujg rodzaj zadan wykonywanych przez straznikéw. Dokumentowanie faktu
legitymowania i ustalania tozsamos$ci odbywato si¢ zgodnie z § 4 rozporzadzenia Rady
Ministrow z dnia 18 grudnia 2019 w sprawie wykonywania niektdrych czynnosci przez
straznikow gminnych /miejskich/ (Dz. U. z 2019 r., poz. 2484).

Dzialalno$é Strazy Miejskiej w Rawie Mazowieckiej z zakresu realizacji zadan
ochrony porzadku publicznego nalezy oceni¢ pozytywnie. Straznicy miejscy swoje zadania
wykonujg wilasciwie, korzystajac przy tym z szeregu swoich uprawnien. Przeprowadzong
kontrole udokumentowano w Protokole z kontroli okresowej, zgodnie z zapisami
rozporzadzenia Ministra Spraw Wewngtrznych i Administracji z dnia 21 grudnia 2009 roku

w sprawie trybu sprawowania nadzoru nad dziatalnoscia strazy gminnych (miejskich).

Ujawniono jednak nastepujace uchybienia lub obszary wymagajace zmiany:
1. Natozenie mandatu karnego niezgodnie z art. 97 § 1 pkt 1-3 ustawy z dnia 24 sierpnia
2001 r. Kodeks postgpowania w sprawach o wykroczenia (Dz. U. z 2022 r., poz. 1124) -
sprawa o numerze: SM-RSOW.5520.18.2022JD. Straznik miejski nie schwytal sprawcy
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wykroczenia na goragcym uczynku lub bezposrednio po popetieniu wykroczenia, a natozyt
mandat karny w okoliczno$ciach budzacych watpliwosci, co do osoby sprawcy. Mandat
uprawomocnit si¢ zchwila pokwitowania odbioru przez ukaranego i nie podlega
uchyleniu.
2. Nalozenie pigciu mandatow karnych niezgodnie z § 4 ust. 1 pkt. 2 lit. ¢ rozporzgdzenia
Prezesa Rady Ministréw z dnia 22 lutego 2002 roku w sprawie nakladania grzywien
w drodze mandatu karnego (Dz. U. z 2017 r., poz. 613 z pdzn. zm.). Mandaty staly sie
prawomocne z chwilg pokwitowania odbioru przez ukaranego i nie podlegajg uchyleniu.
Majac na uwadze powyzsze uprzejmie prosz¢ o odniesienie sie na piSmie w terminie
30 dni od otrzymania niniejszego wystapienia pokontrolnego do opisanych w nim obszaréw
wymagajacych zmiany oraz przedstawienie informacji o dziataniach podjetych w celu

wyeliminowania podobnych uchybien w przysztosci.

Z powazaniem

Z up. WOJEWODY EODZKIEGO

Marcin Szmaja
Dyrektor Wydzialu Bezpieczenstwa
i Zarzadzania Kryzysowego
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