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1. WPROWADZENIE | PARTYCYPACIA

Strategia Rozwoju Miasta Rawa Mazowiecka 2030 (zwana dalej Strategia) to dtugofalowy,
kluczowy dokument programowania rozwoju lokalnego. Rada Miasta Rawa Mazowiecka
podjeta w dniu 30 wrzesnia 2021 r. uchwate numer XXXI11/278/21 (zmienionej uchwatg Rady
Miasta Rawa Mazowiecka nr XL/355/22 z dnia 23 czerwca 2022 r.) w sprawie przystgpienia
do opracowania projektu Strategii Rozwoju Miasta Rawa Mazowiecka 2030 oraz okreslenia
szczegdtowego trybu i harmonogramu opracowywania projektu strategii.

Strategia to zapis ambicji rozwojowych Miasta, rozumianego jako wspdlnota interesariuszy.
Zgodnie z zapisami art. 6 ust. 3 ustawy z dnia 6 grudnia 2006 r. o zasadach prowadzenia
polityki rozwoju (Dz.U. z 2021 r. poz. 1057) oraz art. 10e, art. 10f ust. 1 oraz art. 18 ust. 2 pkt
6a ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz.U. z 2022 r. poz. 559 z pdin.
zm.) Strategia jest dokumentem o charakterze zintegrowanym, co oznacza, ze oprdcz sfery
spoteczno-gospodarczej zawiera takze rekomendacje dla prowadzenia polityki przestrzennej
oraz terytorialne aspekty sformutowanych celdw. Opracowana Strategia zasadniczo ma
petni¢ dwie funkcje:

o wewnetrzng, zwigzang z jej administracyjnym i zarzgdczym charakterem —w tym
ujeciu Strategia jest dokumentem przede wszystkim wewnetrznym, na podstawie
ktdrego podejmowane sg kluczowe decyzje w zakresie polityki rozwoju miasta;

. zewnetrzng tj. przede wszystkim informacyjng i edukacyjng dla szerokiego grona
interesariuszy (np. mieszkarncéw oraz inwestorow).

Strategia Rozwoju Miasta Rawa Mazowiecka 2030 przygotowana zostata zgodzie z
wymogami metodologicznymi dla lokalnych dokumentdéw strategicznych oraz zaleceniami
Ministerstwa Funduszy i Polityki Regionalnej opublikowanymi w lutym 2021 r. w ,,Poradniku
Praktycznym. Strategia Rozwoju Gminy” (dalej zwanym Poradnikiem). Zgodnie z zapisami
Poradnika, w opracowaniu Strategii przyjeto metode ekspercko-partycypacyjna.

Prace nad Strategig prowadzone byty z wykorzystaniem nastepujacych metod

szczegodtowych:

. analiz materiatéw zrédtowych (ang. desk i web research), w tym dokumentéw
lokalnych, regionalnych, krajowych;

. analizy i przygotowania wnioskdéw z Diagnozy stanu rozwoju Miasta Rawa
Mazowiecka (dokumentu opracowanego w 2021 r.);

J analiz danych statystycznych, szczegdlnie dostepnych w Banku Danych Lokalnych i
miejskich rejestrach;

J ciggtej wspodtpracy z Zespotem ds. opracowania projektu Strategii;

J pracy prowadzonej w czasie warsztatow tematycznych z réznymi grupami

interesariuszy, Radnymi Rady Miasta Rawa Mazowiecka oraz z Zespotem ds.
opracowania projektu Strategii. Warsztaty odbyty sie w dniu 5 listopada 2021 r.,
10 grudnia 2021 r., 21 stycznia 2022 r., 23 lutego 2022 r. W styczniu odbyty sie 4
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warsztaty rédwnolegte z: przedstawicielami przedsiebiorcéw, organizacji
spotecznych, z Miejskg Radg Senioréw oraz Mtodziezowg Radg Miasta.

Przystepujac do prac nad Strategig przyjeto nastepujace zatozenia, ktére przetozyty sie na
metode pracy oraz uktad i tres¢ przygotowanego dokumentu. Po pierwsze uznano, ze
Strategia zostanie przygotowana w petnej procedurze zalecanej w Poradniku, bedzie to wiec
Strategia zintegrowana, w ktorej aspekty przestrzenne bedg miaty istotne znaczenie.

Po drugie przyjeto, ze Strategia w zakresie celéw i kierunkdéw dziatan oraz sposobu realizacji
nie ogranicza sie tylko do zadan wtasnych Miasta Rawa Mazowiecka, poniewaz jej celem jest
takze umozliwianie oraz inicjowanie wspotpracy réznych grup interesariuszy, na rzecz
rozwoju lokalnego. W Strategii zapisano wiec cele i kierunki dziatan wymagajgce wspotpracy
i partnerstw (formalnych i nieformalnych) z réznymi interesariuszami. Dlatego tez juz na
etapie pracy nad celami dokumentu przeprowadzono 4 warsztaty z réznymi grupami
interesariuszy, ktérych celem byfo zasiegniecie opinii w zakresie oczekiwan zwigzanych z
celami rozwoju Miasta.

Uchwata Rady Miasta Rawa Mazowiecka numer XXXI1/278/21 z dnia 30 wrzesnia 2021 r.
(zmienionej uchwata Rady Miasta Rawa Mazowiecka nr XL/355/22 z dnia 23 czerwca 2022 r.)
w sprawie przystgpienia do opracowania projektu Strategii Rozwoju Miasta Rawa
Mazowiecka 2030 oraz okreslenia szczegdtowego trybu i harmonogramu opracowywania
projektu strategii, okreslita zasady jakie nalezy zastosowaé w konsultacjach spotecznych
dokumentu. Przeprowadzono konsultacje spoteczne zgodnie z Uchwatg Rady Miasta Rawa
Mazowiecka numer IX/59/15 z dnia 1 wrzesnia 2015 r. w sprawie wprowadzenia Regulaminu
Konsultacji Spotecznych. W dniu 30 marca 2022 r. Burmistrz Miasta Rawa Mazowiecka
zawiadomit o planowanym rozpoczeciu konsultacji spotecznych. W Zarzadzeniu nr 20/2022 z
dnia 30 marca 2022 r. w sprawie przeprowadzenia konsultacji spotecznych projektu
»Strategii Rozwoju Miasta Rawa Mazowiecka 2030” podano termin trwania konsultacji tj.
okres od 8 kwietnia do 12 maja 2022 r. (35 dni).

Konsultacje skierowano do mieszkaricéw Miasta Rawa Mazowiecka, lokalnych partneréw
spotecznych, gospodarczych, w szczegdlnosci dziatajgcych na terenie Miasta Rawa
Mazowiecka organizacji pozarzgdowych, do sgsiednich gmin, w tym Gminy Rawa
Mazowiecka, a takze ich zwigzkdw, Dyrektora Regionalnego Zarzgdu Gospodarki Wodnej w
Warszawie — Paristwowe Gospodarstwo Wodne Wody Polskie, Zarzgdu Powiatu Rawskiego,
Stowarzyszenia Gmin i Powiatow Dorzecza Bzury, Stowarzyszenia Rozwoju Ziemi Rawskiej.

Celem konsultacji byto zapewnienie mieszkanicom mozliwosci uczestnictwa w waznych dla
miasta sprawach oraz zebranie opinii i propozycji do projektu opracowanego dokumentu.
Konsultacje przeprowadzone zostaty w formie zbierania uwag lub propozycji zmian oraz
opinii, z wykorzystaniem formularza stanowigcego zatgcznik nr 2 do Zarzgdzenia Burmistrza
Miasta Rawa Mazowiecka ws. przeprowadzenia konsultacji oraz w formie debaty publicznej z
mieszkaficami zorganizowanej w dn. 21 kwietnia 2022 r.
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Projekt Strategii Rozwoju Miasta Rawa Mazowiecka do 2030 roku w wers;ji elektronicznej byt
udostepniony na stronach internetowych: www.bip.rawamazowiecka.pl oraz

www.rawamazowiecka.pl, zas w wersji papierowej - w siedzibie Urzedu Miasta Rawa

Mazowiecka w biurze podawczym , w dniach i godzinach pracy urzedu, przez caty okres
trwania konsultacji, a takze podczas otwartego spotkania z mieszkarncami w dn. 21 kwietnia
2022 r. 0 godz. 17:00 (sala Miejskiego Domu Kultury im. Danuty Siedzikéwny , Inki” w Rawie
Mazowieckiej, ul. Krakowska 6C).

Opinie/uwagi lub propozycje zmian do projektu strategii mozna byto sktada¢ w okresie
trwania konsultacji w nastepujgcy sposéb:

a) osobiscie, w wersji papierowe]j do urny ulokowanej na parterze budynku Urzedu Miasta
Rawa Mazowiecka, Rawa Mazowiecka, Pl. Marsz. Jozefa Pitsudskiego 5 przy biurze
podawczym w godzinach pracy urzedu,

b) poczty, na adres Urzedu Miasta Rawa Mazowiecka, Pl. Marsz. J6zefa Pitsudskiego 5, 96-
200 Rawa Mazowiecka z dopiskiem na kopercie "konsultacje spoteczne w sprawie Strategii"
(decydowata data wptywu do urzedu),

c) poczta elektroniczng na adres um@rawamazowiecka.pl (wpisujgc w tytule e-maila
ykonsultacje spoteczne w sprawie Strategii") lub poprzez system ePUAP, adres skrytki Urzedu
Miasta Rawa Mazowiecka /kb5177yoql/skrytka,

d) podczas spotkania otwartego z mieszkaricami planowanego na dzien 21 kwietnia 2022 r.
poprzez wypetnienie formularza konsultacyjnego i przekazanie go organizatorowi spotkania.

Informacja o toczacych sie konsultacjach spotecznych projektu strategii rozwoju Miasta Rawa
Mazowiecka zostata rozpropagowana wieloma kanatami (m.in. miejskie strony internetowe i
media spotecznosciowe, media lokalne, ulotki, ogtoszenia).

Zgodnie z wytycznymi Poradnika, po zakonczeniu konsultacji sporzagdzono doktadny raport
(sprawozdanie) z ich przebiegu. Raport (sprawozdanie) zostat upubliczniony na stronie
internetowej miasta, stronie Biuletynu Informacji Publicznej, miejskim profilu FB. W raporcie
wskazano mi.in. wszystkie zgtoszone uwagi/korekty, odniesiono sie do nich i okreslono
stopien ich uwzglednienia w ostatecznej wersji Strategii.


http://www.bip.rawamazowiecka.pl/
http://www.rawamazowiecka.pl/
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2. WNIOSKI Z DIAGNOZY DLA POTRZEB STRATEGII ROZWOJU MIASTA RAWA
MAZOWIECKA 2030

Przeprowadzona diagnoza stanu rozwoju Rawy Mazowieckiej stanowi holistyczng analize,

pozwalajaca na ocene stanu rozwoju miasta, okreslenie specyfiki/unikalnosci i tempa

zachodzacych przemian. Diagnoza ta wskazuje pozytywne i negatywne czynniki

determinujgce rozwdj oraz kluczowe problemy rozwoju miasta. Stanowi ona punkt wyjscia i

podstawe do formutowania strategicznych uwarunkowan oraz identyfikowania wyzwan

rozwoju. Kluczowe wnioski wynikajgce z przeprowadzonej diagnozy to:

Sfera spoteczna

1.

W Rawie Mazowieckiej utrzymuje sie zjawisko depopulacji, co jest niekorzystng
tendencja. Utrzymujace sie zjawisko wyludniania miasta, szczegdlnie ludnosci o
najwiekszej aktywnosci zawodowej i rozrodczej moze powodowad dalsze
niekorzystne zmiany demograficzne przejawiajgce sie m.in. w procesie starzenia sie
spoteczenstwa. Poczatek intensyfikacji procesu starzenia sie ludnosci Rawy
Mazowieckiej oraz zjawisko depopulacji bedg wywotywac zmiany w systemie
edukacji, systemie swiadczen socjalnych oraz na rynku pracy, a takze koniecznosé
realizacji polityki senioralnej oraz wywotajg wieksze zapotrzebowanie na ustugi dla
0s6b starszych.

Miasta o ujemnym saldzie migracji, oznaczajagcym dominacje odptywu nad naptywem
mieszkancow, tracg swdj potencjat demograficzny na rzecz osrodkéw miejskich o
wysokiej atrakcyjnosci. Odptyw migracyjny w Rawie Mazowieckiej w przewazajgcej
wiekszosci nastepuje w relacjach miedzy miastami, gtéwnie wojewddzkimi:
Warszawg i todzig. Przyczyng odptywu mieszkaricéw z Rawy Mazowieckiej do
wiekszych osrodkéw, oprécz checi zdobycia wyksztatcenia i w konsekwencji
atrakcyjniejszej pracy, jest dodatkowo przemieszczanie sie oséb wyksztatconych i
zamoznych do wiekszych aglomeracji za lepszg pracg, mozliwosciami rozwoju kariery,
nauka, szerszym dostepem do handlu i ustug, a takze w poszukiwaniu
atrakcyjniejszych miejsc zamieszkania. Duza cze$¢ wsérdd oséb migrujgcych z Rawy
osiedla sie tez w otaczajgcej miasto gminie wiejskiej Rawa Mazowiecka.

Na poprawe sytuacji demograficznej miasta moze mie¢ wptyw proces osiedlania sie
cudzoziemcow. W latach 2019-2021 (do 10 listopada) 1507 oséb meldujgcych sie na
terenie Rawy Mazowieckiej stanowili cudzoziemcy (obserwowana byta tendencja
spadkowa w tym zakresie, wzrastata natomiast liczba wnioskédw o nadanie numeru
PESEL). Proces osiedlania sie cudzoziemcow stanowi wyzwanie dla proceséw
integracji spotecznej w miescie, w tym takze dla systemu edukacji (w zakresie
integracji uczniéw cudzoziemskich).

Aktywno$¢ obywatelska w Rawie Mazowieckiej wzrasta. Mieszkancy stajg sie coraz
bardziej aktywni i zaangazowani w sprawy lokalne. Ich aktywno$¢ przejawia sie nie
tylko we frekwencji wyborczej, ale przede wszystkim w aktywnosciach zwigzanych z
inicjatywa budzetu obywatelskiego oraz w aktywnosci rawskich organizacji
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pozarzagdowych. Konieczne jest jednak dalsze stymulowanie rozwoju aktywnosci
obywatelskich mieszkancow miasta oraz aktywne wtgczanie ich w procesy decyzyjne.

5. Rozwdj aktywnosci obywatelskiej stymulowany jest przez uruchomienie inicjatywy
budzetu obywatelskiego, w tym ukierunkowanych obszaréw jej realizacji (m.in.
obszar rewitalizacji wymagajacy wsparcia) oraz uruchomienie Rawskiego Centrum
Organizacji Pozarzadowych, ktére wspiera lokalne organizacje pozarzgdowe.
Konieczne wydaje sie dalsze stymulowanie rozwoju i promocja budzetu
obywatelskiego (w tym dedykowanego BO, np. zielony BO) oraz szersze wigczenie
organizacji pozarzagdowych w realizacje zadan publicznych.

6. Szczegdlne znaczenie w Rawie Mazowieckiej majg organizacje pozarzagdowe
zajmujgce sie popularyzacja sportu. Ich aktywnosc¢ i wspofpraca skutkujg nie tylko
osiggnieciami w réznych dziedzinach sportu, ale takze wptywem na popularyzacje
aktywnosci fizycznej wéréd mieszkarncdw miasta. Dostepna infrastruktura sportowa
wydaje sie by¢ dos¢ atrakcyjna i réznorodna. Jednak mimo remontéw i rozbudowy
jest wcigz niewystarczajgca i wymaga kolejnych dziatan.

7. Duza aktywnosc¢ klubéw sportowych oraz popularyzacja aktywnosci fizycznej wsréd
mieszkancdw miasta wymaga dalszych inwestycji w obiekty sportowe, a takze
poprawy jej dostepnosci dla osdb ze specjalnymi potrzebami. Waznym elementem
uzupetniajgcym infrastrukture sportowg sg tereny i kompleksy stuzgce rekreacji
mieszkancow, ktdre réwniez w celu poprawy jakosci zycia i atrakcyjnosci miasta
powinny zosta¢ rozbudowane i nowoczes$nie zagospodarowane, z dbatoscig o
Srodowisko przyrodnicze oraz w zgodzie z zasadami projektowania uniwersalnego.

8. Infrastruktura spoteczna Rawy Mazowieckiej to takze ztobek, przedszkola i szkoty.
Atrakcyjnos$é oferty ztobka sprzyja korzystaniu z opieki nad najmtodszymi
mieszkaricami Rawy Mazowieckiej. Jest to réwniez bardzo atrakcyjna oferta dla oséb
posiadajgcych dzieci do lat 3 i dojezdzajgcych do pracy. Trzeba jednak podkresli¢, ze
liczba miejsc w ztobku jest wcigz niewystarczajgca w stosunku do liczby dzieci
oczekujacych na przyjecie. Natomiast w wypadku przedszkoli i szkét podstawowych,
liczba miejsc w tych placdwkach pozwala na zaspokojenie potrzeb edukacyjnych
mieszkancéw miasta. Dbatos¢ o atrakcyjnosc oraz dostepnosé miejskich placéwek
oswiatowych, w tym ich dostepnos¢ dla dzieci ze specjalnymi potrzebami oraz dla
dzieci cudzoziemskich, moze korzystnie wptyna¢ na proces wigczenia spotecznego i
ekonomicznego dzieci i ich rodzin.

9. Rawskie szkoty srednie charakteryzujg sie wysokim poziomem nauczania, co
przektada sie na bardzo dobre wyniki egzaminéw. Dokonujgce sie jednak dynamiczne
zmiany zarowno trendow gospodarczych, potrzeb pracodawcéw, jak i lokalnej
sytuacji demograficznej wymuszajg koniecznos$é intensywnej i ciggtej wspotpracy
instytucji sektora publicznego (m.in. samorzgdu powiatowego, miejskiego i
gminnego, Powiatowego Urzedu Pracy, dyrektorow szkét srednich) z lokalnymi
pracodawcami w celu dostosowywania profilu edukacyjnego szkét
ponadpodstawowych do zainteresowan mtodych oséb i potrzeb lokalnego rynku
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pracy. Dialog z pracodawcami umozliwitby lepsze dopasowanie oferty ksztatcenia i
minimalizacje luki podazowej na rawskim rynku pracy.

Jakos¢ edukacyjnej infrastruktury spotecznej ulegta w ostatnich latach znacznej
poprawie w odniesieniu do przedszkoli i szkét podstawowych. Niemniej jednak, dla
zapewnienia wysokich standardéw nauczania, niezbedne sg kolejne inwestycje
dotyczgce m.in. modernizacji i rozbudowy tej infrastruktury, poprawy efektywnosci
energetycznej obiektow, a takze poprawy ich dostepnosci dla oséb ze szczegdlnymi
potrzebami.

Edukacyjna infrastruktura spoteczna w zakresie szkét ponadpodstawowych wymaga
duzych naktaddéw na jej modernizacje i rozbudowe, z zachowaniem zasad
uniwersalnego projektowania. Inwestycje w infrastrukture oswiatowg powinny by¢
nadal wspierane projektami z zakresu podnoszenia jakosci nauczania i
dostosowywania wyksztatcenia i umiejetnosci ucznidw do trenddéw i potrzeb na rynku
pracy.

Na przestrzeni analizowanych ostatnich lat widoczne jest zmniejszenie liczby rodzin
oraz liczby oséb w tych rodzinach korzystajacych z pomocy spotecznej, w réznych jej
aspektach, co swiadczy o poprawie sytuacji spotecznej i ekonomicznej w Rawie
Mazowieckiej.

. Szanse na dynamizacje procesdw poprawy jakosci zycia stwarza prowadzony proces

rewitalizacji centrum Rawy Mazowieckiej. Efektem realizowanych dziatarn w obszarze
rewitalizacji (dziatan miekkich oraz inwestycyjnych) jest m.in. wieksza liczba oséb
objeta wsparciem dedykowanym, wzrost aktywnosci obywatelskiej w obszarze
rewitalizacji oraz poprawa jakosci infrastruktury spotecznej.

W Rawie Mazowieckiej obserwuje sie niekorzystng, utrzymujacg sie tendencje
wzrostu zapadalnosci na nowotwory. Mozna wiec stwierdzi¢, ze mieszkancy Rawy
Mazowieckiej cierpig coraz bardziej na choroby cywilizacyjne, na ktdre z roku na rok
choruje coraz wiecej oséb. Duzym problem z zakresu ochrony zdrowia jest
wystepowanie i intensyfikacja procesu starzenia sie spoteczefnstwa. Duzym
wyzwaniem staje sie zapewnienie opieki osobom starszym, przewlekle i nieuleczalnie
chorym oraz osdb z niepetnosprawnosciami. Jest to niezbedne w sytuacji, kiedy
statystyki pokazujg réwniez znaczny wzrost zachorowalnosci m.in. na nowotwory,
choroby uktadu krazenia i uktadu oddechowego.

Oferta kulturalna Rawy Mazowieckiej stale sie rozwija. Oferta kulturalna miasta
powinna by¢ bardziej zréznicowana i dostosowana do réznych grup odbiorcow.
Trzeba pamietad, ze oczekiwania w stosunku do oferty kulturalnej ulegajg zmianie w
szczegdblnosci wsrdd oséb mtodych, dlatego potrzebne sg nowoczesne i otwarte na
mieszkancow instytucje kultury. Konieczne staje sie rowniez dostosowanie obiektow
oraz oferty kulturalnej do osdb ze specjalnymi potrzebami (dostepnosé
architektoniczna, informacyjno-komunikacyjna, cyfrowa).

Wyzwaniem rozwojowym pozostaje zapewnienie dostepnosci architektonicznej,
informacyjno-komunikacyjnej i cyfrowej w miescie dla oséb ze specjalnymi
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potrzebami. Jest to istotne z punktu widzenia tworzenia spdjnosci spotecznej i
poprawy jakosci zycia mieszkarncéw w Rawie Mazowieckie;.

Sfera gospodarcza

1. Tkanka gospodarcza miasta podlega korzystnym przemianom. Wzrasta liczba
przedsiebiorstw, nastepuje dywersyfikacja struktury gospodarczej. Na znaczeniu
zyskuja nowoczesne branze gospodarcze?, co wzmacnia potencjat i site gospodarcza
miasta w uktadzie regionalnym. Rawa Mazowiecka stanowi wazny osrodek miejski, z
punktu widzenia budowania spéjnosci terytorialnej regionu, co potwierdza Strategia
Rozwoju Wojewddztwa tddzkiego 2030. W tym kontekscie konieczne jest
wzmacnianie ponadlokalnych funkcji miasta i jego znaczenia w uktadzie
subregionalnym.

2. Rawa Mazowiecka posiada stabilng baze gospodarczg tworzong przez srednie
podmioty, dobrze zakorzenione w lokalnej gospodarce, rynku pracy i tradycjach
miejsca. Podmioty te cechujg sie dobrg kondycjg gospodarczg i odpornoscig na
wahania koniunkturalne. Duzym atutem Rawy Mazowieckiej jest ponadprzecietna
przedsiebiorczosc jej mieszkancéw. Kluczowym wyzwaniem jest silniejsze
zakorzenienie przedsiebiorstw poprzez budowanie lokalnej wspdtpracy gospodarczej
i wzmacnianie relacji sieciowych z lokalnym rynkiem pracy. Wyzwaniem jest
wzmacnianie zdolno$ci innowacyjnych? i modernizacja rawskich przedsiebiorstw.

3. Zperspektywy pracownikéw Rawa Mazowiecka charakteryzuje sie dobrg sytuacjg na
rynku pracy. Obserwujemy bardzo niski poziom bezrobocia, ktéry ma charakter
frykcyjny oraz duzg liczbe pracujacych, potwierdzajgcg dobrg kondycje gospodarcza
firm funkcjonujgcych w miescie. Z drugiej jednak strony (perspektywy pracodawcéw)
w miescie wystepuje nieréwnowaga na lokalnym rynku pracy — popyt jest wiekszy niz
podaz, szczegdlnie w grupie pracownikdéw z wyksztatceniem srednim. Problem ten
bedzie sie pogtebiat ze wzgledu na kurczacg sie populacje mieszkancéw w wieku
produkcyjnym. Uzupetnieniem tej luki w jakim$ zakresie moze by¢ powiatowy rynek
pracy i naptyw emigrantéw z krajéw Europy Wschodniej. Jednak duze ryzyko , braku
rgk do pracy” moze okazacd sie jedng z najwiekszych barier rozwoju miasta w dtugiej
perspektywie czasowej. Szansg dla rynku pracy moze byé mozliwos¢ wydtuzania
wieku pracy i aktywizowanie oséb w wieku poprodukcyjnym (szczegdlnie oséb w
dobrej kondycji zdrowotnej).

4. W tym kontekscie, duzym wyzwaniem pozostaje dostosowywanie wyksztatcenia oraz
umiejetnosci i kompetencji mieszkancéw miasta do szybko zmieniajgcych sie potrzeb
rynku pracy. Lokalni przedsiebiorcy wskazujg duzy popyt na rynku pracy dla oséb z

1 Zgodnie ze Strategig Rozwoju Wojewddztwa tddzkiego nowoczesne branze gospodarcze to m.in. branza
nieruchomosci, IT i telekomunikacji, przemyst 4.0, technologia 5G, biogospodarka.

2 Zdolnosci innowacyjne przedsiebiorstw odnoszg sie do mozliwosci dokonania przez nie istotnych modyfikacji i
ulepszen istniejgcych technologii oraz tworzenia nowych rozwigzan technologicznych.
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wyksztatceniem $srednim i zawodowym (branzowym). Deklarujg wolne miejsca pracy
szczegolnie o profilu maszynowym, budowlanym i w branzy spozywczej. Konieczne
jest tez stworzenie oferty umozliwiajgcej podnoszenie kompetencji i kwalifikacji
(m.in. jezykowych i cyfrowych) oraz permanentne doksztatcanie sie (tzw. ksztatcenie
ustawiczne).

Niewykorzystanym w petni zasobem Rawy Mazowieckiej jest potencjat turystyczny.
Rosnaca sita nabywcza Polakdw, a zarazem wzrastajgca ucigzliwos¢ zycia w duzych
miastach, w powigzaniu ze zmianami klimatycznymi tworzg presje i rynek na
weekendowe wyjazdy turystyczno-rekreacyjne. Stwarza to szanse dla rozwoju tego
segmentu turystyki w Rawie Mazowieckiej, blisko zlokalizowanej w stosunku do
dwdch najwiekszych miast w Polsce. Dynamizacja rozwoju turystyki i rekreacji
wymaga jednak znacznych naktadéw finansowych i wzmocnienia infrastrukturalnego,
tak aby stworzy¢ w Rawie Mazowieckiej atrakcyjny potencjat i oferte, mogaca
konkurowaé z innymi miastami w Polsce Centralnej. Rozwdj turystyki wymaga takze
profesjonalizacji i intensyfikacji dziatarh marketingowych, w tym m.in. stworzenia
czytelnych produktéw turystycznych, zaadresowanych do konkretnych grup
turystow. W tym kontekscie wazna staje sie takze wspoétpraca z réznymi podmiotami
(w tym przedsiebiorcami) dziatajgcymi na rzecz i w branzy turystycznej oraz gminami
sgsiednimi w zakresie promocji obejmujacej walory turystyczne (w tym walory
kulturowe).

Rawa Mazowiecka posiada korzystne potozenie gospodarcze w drogowym ukfadzie
komunikacyjnym (drogi: S8 i DK 72, bliskos¢ autostrad) oraz w sieci osadniczej kraju
(bliskos¢ Warszawy i todzi), co wraz z ofertg inwestycyjng tworzy duzg atrakcyjnosé
gospodarczg miasta. Wciaz jednak konieczne s3 liczne inwestycje drogowe,
szczegblnie poprawiajgce wewnetrzng dostepnos¢ komunikacyjng miasta (m.in.
budowa i remonty drég gminnych, poprawa dostepnosci do terendw przemystowych,
czy inwestycje ograniczajgce ruch ciezarowy m.in. w centralnej czesci miasta), co
sprzyjaé bedzie poprawie jakosci zycia mieszkarncdw Rawy i rozwojowi
gospodarczemu.

Dla petnego wykorzystania atutéw rozwojowych (w tym wynikajgcych z potozenia
miasta) konieczne jest zintensyfikowanie wspdtpracy miedzygminnej, w tym
szczegblnie z gminami w ramach powiatu oraz gming wiejskg otaczajgcq miasto.
Rawa Mazowiecka nalezy do grupy 17 miast regionu tédzkiego, ktdre nie majg
dostepu do linii kolejowej. Duzym impulsem rozwojowym dla miasta powinna by¢
rozbudowa kolejowego uktadu komunikacyjnego w woj. tédzkim (m.in. budowa
nowej linii kolejowej taczgcej Rawe Mazowieckg ze Skierniewicami zgodnie z zapisami
Strategii Rozwoju Wojewddztwa tddzkiego 2030).

W ostatnich latach obserwujemy istotny wzrost zamoznosci miasta i jego
mieszkancéw. Pomimo tych pozytywnych tendencji, dochody i wydatki miasta wcigz
ksztattujg sie nieznacznie ponizej Sredniej dla woj. tédzkiego, co swiadczy o sredniej
zamoznosci miasta. Pozytywnym symptomem sg wzrastajgce dochody wtasne miasta,
potwierdzajgce dobrg kondycje gospodarczg przedsiebiorstw i rosngcg zamoznos$é
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gospodarstw domowych funkcjonujacych w Rawie Mazowieckiej. Utrzymanie
wzrostu gospodarczego miasta w dtugim horyzoncie czasu umozliwi zwiekszenie
zasobnosci finansowej i zdolnosci inwestycyjnych miasta.

Szybko postepujaca informatyzacja zycia i gospodarki (m.in. pod wptywem pandemii
Covid 19) spowodowata rosngca presje na poprawe dostepnosci i rozwdj kompetencji
cyfrowych. Ten zyskujgcy na znaczeniu w ostatnich dwdch latach trend, z jednej
strony otwiera mozliwosci dla rozwoju nowych sektoréw gospodarczych, z drugiej zas
wywiera presje i wymusza rozwdj nowych kompetencji i ustug w sektorze publicznym
(tzw. e-administracji).

Sfera srodowiskowo-przestrzenna

1.

Miasto Rawa Mazowiecka ze wzgledu na bogatg fizjonomie terenu, z wyraznie
zaznaczong w krajobrazie miasta doling rzeki, zbiorniki wodne, ponadprzecietny
udziat terendw zielni w pow. ogétem miasta oraz bezposrednie sgsiedztwo obszaréw
Natura 2000, jest miastem o wysokich walorach przyrodniczych. Ochrona i
utrzymanie wysokiego standardu zielonej infrastruktury oraz obszaréw i obiektéw
przyrodniczo cennych sg kluczowe dla budowania zdolno$ci adaptacyjnej miasta do
zmian klimatu.

Rawa Mazowiecka, w skali wojewddztwa, charakteryzuje sie najwyzszymi walorami
urbanistycznymi o genezie sredniowiecznej (SRWt 2030, 2021). Posiada bogaty
potencjat przyrodniczy oraz kulturowy tj. unikatowe dziedzictwo historyczne, ktére
wspottworzg specyficzny klimat miasta (uktad przestrzenny, obiekty historyczne,
zabytkowy park miejski, dolina rzeki Rawki). Rawa Mazowiecka jest o$rodkiem
historycznym. Jak podkreslono w Wojewddzkim Programie Opieki nad Zabytkami
(WPONZ 2020-2023), w Rawie Mazowieckiej znajdujg sie obiekty i obszary o
szczegblnym znaczeniu dla krajobrazu kulturowego i tozsamosci miasta oraz regionu
tédzkiego (m.in. zabytkowy uktad urbanistyczny Starego Miasta, Zamek Ksigzat
Mazowieckich, zespét willi przy ul. Mitej, zespét klasztorny jezuitdw, ratusz, kolej
waskotorowa, grodzisko sredniowieczne XIlI-XIV w. z reliktem murowanej kaplicy,
obronne podgrodzie sredniowieczne). Dlatego tez niezbedne sg dalsze dziatania w
kierunku ochrony potencjatu kulturowego i przyrodniczego miasta oraz edukacji,
upowszechniania i promocji jego potencjatu.

Niebieska infrastrukture w miescie tworzg rzeki: Rawka i Rylka oraz dwa zbiorniki
wod powierzchniowych - Dolna i Tatar. Dla budowania potencjatu adaptacji miasta do
zmian klimatu tj. przeciwdziatania podtopieniom i powodziom, neutralizaciji fal
upatow i miejskiej wyspy ciepta, istotne jest potgczenie zbiornikéw oraz dziatania z
zakresu btekitno-zielonej infrastruktury (programy, granty, projekty miejskie).
Podjecie tego typu dziatan wraz z rozwojem infrastruktury rekreacyjnej wzmocni tez
potencjat turystyczny miasta i wydatnie przyczyni sie do poprawy jakosci zycia
mieszkancow.
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4. Zasoby mieszkaniowe w Rawie Mazowieckiej to gtdwnie zasoby miejscowych
spotdzielni i wspdlnot mieszkaniowych, Rawskiego Towarzystwo Budownictwa
Spotecznego (RTBS) oraz Gminy Miasto Rawa Mazowiecka. Na terenie miasta Rawa
Mazowiecka zlokalizowane sg 63 budynki mieszkalne, ktérymi zarzadza Rawski TBS, w
tym 18 budynkdéw stanowi wtasnosé miasta Rawa Mazowiecka. Realizowany jest w
nich gtéwnie najem socjalny lokali. Obszar centralny miasta, z dominujgcg zabudowg
wielorodzinng, to obszar charakteryzujacy sie duzg gestoscia zaludnienia i
koncentracjg lokali nalezgcych m.in. do mieszkaniowego zasobu gminy (najem
socjalny). W obszarze tym wystepuje silna koncentracja gospodarstw domowych
korzystajacych z dodatkdw mieszkaniowych. Ponadto wiek budynkdéw i ich stan
techniczny jest mocno zréznicowany. Wiekszos$¢ budynkow w tej cze$ci miasta
zostata wzniesiona 65 lat temu i pdzniej, a stan techniczny wiekszosci budynkéw
oceniany jest jako sredni. Nadto wystepuje nasilenie negatywnych zjawisk
spotecznych. Kluczowa jest zatem redefinicja polityki mieszkaniowej miasta
obejmujacej: standardy i jakos¢ zasobdw mieszkaniowych, dostepnos¢ mieszkan dla
wszystkich grup spotecznych oraz procedury zarzadzania zasobami komunalnymi
(uregulowanie stosunkéw wiasnos$ciowych i usprawnienie rozwigzan
instytucjonalnych). Kluczowa jest réwniez aktywizacja i wsparcie spotecznosci
lokalnej.

5. W ostatnich latach zachodzg stopniowe, pozytywne zmiany w zakresie
mieszkalnictwa. Sg one wynikiem usuwania lub modernizacji starej zabudowy
mieszkaniowej, oddawania do uzytku nowych mieszkan oraz rozbudowy mieszkan juz
istniejgcych. Od 2010 r. RTBS rozpoczat budowe budynkéw wielorodzinnych na ul.
Browarnej, pdzniej Stowackiego, Solidarnosci (dwa bloki), Zatylna. Réwnolegle
powstawaty bloki Rawsko-Mazowieckiej Spétdzielni Mieszkaniowej na ul. Batorego.
W efekcie od 2017 r., wg statystyk publicznych, wzrasta liczba nowych mieszkan
oddanych do uzytku. Nie zmienia to jednak faktu, ze konieczne jest stworzenie
warunkéw do poprawy warunkédw mieszkaniowych w strefie srédmiejskiej, a przede
wszystkim gteboki remont budynkédw wchodzacych w skfad zasobdw mieszkalnych
Miasta Rawa Mazowiecka. Podczas tego typu inwestycji istotne jest wdrazanie
ekoinnowacyjnych rozwigzan z zakresu ograniczania niskiej emisji, podnoszenia
efektywnos$ci energetycznej, ograniczania i neutralizacji odpaddw. Ponadto analiza
danych wskazuje, ze w miescie Rawa Mazowiecka nalezy dazy¢ do koncentracji i
uzupetnien tkanki urbanistycznej w strefie srddmiejskiej, unikajgc rozproszonej
zabudowy w strefie peryferyjne;j.

6. Rawe Mazowiecka odréznia obecnosé na terenie miasta linii kolei waskotorowej,
ktorej wtascicielem jest Powiat Rawski. Waskotordowka tgczy trzy powiaty: brzezinski
(gmina Rogdéw i gmina Jezéw), skierniewicki (gmina Gtuchdow), rawski (gmina miejska
Rawa Mazowiecka, gmina wiejska Rawa Mazowiecka, miasto i gmina Biata Rawska
oraz gmina Regndw). Linia ta, po niezbednej modernizacji, moze by¢ petniej
wykorzystywana jako atrakcja turystyczna i stuzy¢ zwiekszaniu dostepnosci oraz
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promocji waznego dziedzictwa kulturowego (materialnego i niematerialnego) Rawy
Mazowieckiej i regionu tédzkiego.

W miescie w ostatnich latach sukcesywnie wzrasta dtugos¢ drog rowerowych.
Konieczna jest ich dalsza rozbudowa i ich integracja (w ujeciu zaréwno wewnetrznym
jak i lokalnym czy regionalnym), rozwdj elementéw infrastruktury towarzyszgcej oraz
poprawa bezpieczenstwa zaréwno dréog rowerowych, jak i pieszych m.in. poprzez
doswietlenie skrzyzowan komunikacyjnych.

Rawa Mazowiecka, wéréd miast regionu, ma jeden z najwyzszych pozioméw
zwodociggowania i skanalizowania, niemniej jednak dla sprawnego funkcjonowania
systemu gospodarki wodno-$ciekowej oraz podnoszenia jego standardu istotne sg
kolejne etapy porzadkowania tej sfery gospodarki. Kluczowe sg inwestycje majace na
celu rozwdj i modernizacje infrastruktury wodno-kanalizacyjnej zapewniajgce
realizacje potrzeb mieszkancéw Rawy Mazowieckiej oraz pozostatych uzytkownikéw
sieci w tym zakresie i pozwalajgce na obstuge zabudowanych terenéw przylegtych do
miasta. Koncentracja dziatah powinna zmierza¢ do modernizacji sieci i przytgczania
nowych odbiorcéw, poprawy standardéw oczyszczalni $ciekdw oraz systematycznej
edukacji mieszkancow dotyczacej oszczednosci wody. Konieczna jest poprawa
efektywnosci energetycznej i uzupetnienie potrzeb energetycznych z OZE, powtérne
wykorzystanie produktédw ubocznych procesu technologicznego (gospodarka w
obiegu zamknietym).

Na terenie miasta identyfikowane sg przekroczenia dopuszczalnych norm jakosci
powietrza ze wzgledu na ponadnormatywne stezenie benzo(a)pirenu oraz pytéw
zawieszonych. W centralnej czesci miasta oraz obszarach koncentracji zabudowy
jednorodzinnej osiggane sg najwyzsze poziomy stezen pytéw, szczegdlnie w okresie
grzewczym. Ograniczanie niskiej emisji powinno polegac¢ na wieloelementowych
dziataniach inwestycyjnych i edukacyjnych.

Mimo sukcesywnej rozbudowy sieci cieptowniczej, jej dtugos$é jest niewystarczajgca.
Ponadto brak zintegrowanego systemu cieptowniczego dla pétnocnej i centralnej
czesci miasta generuje problemy zanieczyszczen powietrza, ktérych gtéwnym
zrodtem sg lokalne paleniska i tradycyjne Zrddta ciepta. Dla miasta kluczowy jest
rozwdj sieci cieptowniczej oraz budowa kottowni kogeneracyjnej (poprawa
efektywnosci, efekt ekologiczny, bezpieczeristwo energetyczne), wykorzystania OZE
oraz GOZ.

Dostepnos¢ programodw ograniczania niskiej emisji tj. Czyste Powietrze, Stop Smog
wymaga szerszego upowszechnienia wsrod spotecznosci lokalnej. Dotychczas, na tle
innych miast w wojewddztwie tddzkim, w Rawie Mazowieckiej programy te sg
wykorzystywane w niewielkim zakresie. Kluczowa jest stata i szeroka akcja
informacyjna, edukacyjna i promocyjna.

W Rawie Mazowieckiej zauwazalna jest wysoka nadprodukcja odpaddéw przy
niewielkiej tendencji spadkowej od 2018 r., oraz niski poziom recyklingu. Pomimo
widocznych pozytywnych zmian i tendencji wzrostowej poziomu segregacji, nadal
dominujg odpady zmieszane. Niestety, w mieScie nie jest osiggany wymagany
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przepisami poziom recyklingu i przygotowania do ponownego uzycia frakcji odpadéw
komunalnych: papieru, metali, tworzyw sztucznych i szkta. Kluczowym wyzwaniem
jest zmiana organizacji systemu gospodarki odpadami poczagwszy od redukcji masy
odpadow, przez wtasciwg segregacje, powtdrne wykorzystanie, a na samym korcu
sktadowanie. Zmiana sposobdéw postepowania z odpadami oraz wdrozenie hierarchii
dziatan poprawi skutecznosé gospodarowania odpadami.

Gospodarka o obiegu zamknietym (GOZ) w Rawie Mazowieckiej wymaga
usprawnienia systemu gospodarki odpadami oraz modernizacje i rozwdj instalacji w
oparciu o rozwigzania ekoinnowacyjne. Rozbudowa i modernizacja zaktadu
gospodarki odpadami (budowa nowych kwater, rozbudowa linii segregujace;j,
budowa kwater na odpady azbestowe) jest kluczowa dla spetnienia standardow
srodowiskowych oraz rozwoju biogospodarki. Spotka miejska Zaktad Gospodarki
Odpadami AQUARIUM Sp. z 0.0. poprzez wieloelementowe inwestycje i dziatania
moze by¢ istotnym ,motorem” pozytywnych zmian i rozwoju GOZ w skali lokalnej i
subregionalnej. Efektywne wykorzystanie potencjatu GOZ wymaga wspodtpracy m.in. z
podmiotami z zakresu oczyszczania $ciekdw oraz cieptownictwa.

Badania przeprowadzone na potrzeby diagnozy stanu miasta oraz zapisy PGN (2021)
wyraznie wskazujg, iz w miescie dominuje udziat sektora budynkéw mieszkalnych w
tacznym zuzyciu energii finalnej na terenie miasta (sektor najbardziej energochtonny)
oraz w facznej emisji CO2 z obszaru miasta (sektor najbardziej emisyjny). Niski jest
udziat energii wytworzonej z odnawialnych zrédet energii (OZE) w bilansie
energetycznym miasta. W Rawie Mazowieckiej widoczny jest rdwniez wzrost zuzycia
energii w gospodarstwach domowych i ustugach. Powyzsza tendencja oraz
wzrastajgce koszty energii elektrycznej mogg powodowac znaczne obcigzenia dla
budzetow gospodarstw domowych oraz wzrost poziomu “ubdstwa energetycznego”.
Wazna jest dywersyfikacja zrédet energii elektrycznej, a przede wszystkim
wykorzystanie odnawialnych zrodet oraz rozwéj energetyki prosumenckiej. Zaréwno
w SUIKZP jak i planach miejscowych ,dopuszcza sie realizacje odnawialnych Zzrédet
energii, z wykluczeniem turbin wiatrowych, wytgcznie o mocy odpowiednich dla
mikroinstalacji w mysl przepiséw odrebnych”. W efekcie wskazane jest
ukierunkowanie rozwoju energetyki prosumenckiej w kierunku paneli
fotowoltaicznych i solarnych, instalacji pomp ciepfa etc.

Konieczne jest ukierunkowanie dziatan instytucji publicznych jak i gospodarstw
domowych na wzrost efektywnosci energetycznej oraz wykorzystanie odnawialnych
zrodet energii, co w konsekwencji przyniesie bezposrednie, dtugotrwate i state
korzysci srodowiskowe w postaci poprawy jakosci powietrza atmosferycznego.

Z perspektywy rozwoju przemystu 4.0 oraz dywersyfikacji Zrodet energii istotna jest
modernizacja i rozbudowa sieci elektroenergetycznej. Wysoka sprawnos¢ sieci
pozwoli na zachowanie bezpieczenistwa energetycznego oraz na zabezpieczenie
potrzeb podmiotéw gospodarczych oraz gospodarstw domowych.

Warto zauwazy¢, ze miasto ,powoli zbliza sie do wypetnienia”. Praktycznie wszystkie
tereny wskazywane jako inwestycyjne sg sukcesywnie zabudowywane. Rozwdj



Strategia Rozwoju Miasta Rawa Mazowiecka 2030

18.

19.

20.

21.

22.

przestrzenny miasta powinien wspoéfgraé z rozwojem gminy Rawa Mazowiecka
zaréwno na pfaszczyznie optymalnego wykorzystania zasobu jakim jest przestrzen,
ale takze w celu unikniecia konfliktdw mogacych utrudnia¢ harmonijny rozwaj
lokalny.

W Rawie Mazowieckiej od niedawna funkcjonuje transport publiczny, zatem
kluczowy bedzie jego rozwdj i synchronizacja projektowanych tras, infrastruktury
rowerowej, centrum przesiadkowego (dworzec PKS) oraz integracja z zewnetrznym
systemem transportowym (lokalnym i regionalnym). Budowa wezta komunikacji
zbiorowej - centrum przesiadkowego pozwoli na zwiekszenie dostepnosci
komunikacyjnej wewnetrznej, jak i zewnetrznej oraz poprawi standard podrézowania
(w tym bezpieczenstwo ). Ponadto wyzwaniem dla miasta jest budowanie systemu
transportu zrGwnowazonego w oparciu o ekoinnowacyjne rozwigzania inwestycyjne3,
organizacyjne i edukacyjne.

Analiza danych wskazuje, ze w miescie Rawa Mazowiecka nalezy dazy¢ do
koncentracji i uzupetnien tkanki urbanistycznej w strefie srédmiejskiej (z
uwzglednieniem elementéw btekitno-niebieskiej infrastruktury), unikajac
rozproszonej zabudowy w strefie peryferyjnej. Ponadto, konieczne jest stworzenie
warunkéw do sukcesywnej poprawy warunkéw mieszkaniowych w strefie
srédmiejskiej.

Miasto charakteryzuje sie dobrg pieszg dostepnoscig do wiekszosci ustug publicznych
(réwniez o znaczeniu lokalnym) oraz terenéw rekreacyjnych. Nalezy jednak zwrécic
uwage na poprawe tych warunkéw w obszarach peryferyjnych miasta oraz terenéw
sgsiednich. Konieczna jest dalsza poprawa dostepnosci architektonicznej oraz
dostosowanie infrastruktury spotecznej miasta, m.in. w sferze informacyjno —
komunikacyjnej nie tylko dla oséb o ograniczonej mobilnosci, ale takze dla osdéb ze
specjalnymi potrzebami. Stanowi to jedno z wyzwan Rawy Mazowieckiej na kolejne
lata.

Rozwdj istniejgcych oraz nowych terendéw inwestycyjnych (mieszkaniowych,
ustugowych i produkcyjnych) wymaga zapewnienia odpowiedniej infrastruktury
komunikacyjnej, energetycznej, cieptowniczej, gazowej, wodno-Sciekowej i
teleinformacyjnej w oparciu o modernizacje i uzupetnienie istniejgcych sieci, jak i ich
rozbudowe.

W Strategii Rozwoju Wojewddztwa tédzkiego 2030 (SRWt) ze wzgledu na walory
kulturowo-przyrodnicze Rawa Mazowiecka znalazta sie w Obszarze Strategicznej
Interwencji: OBSZAR ZIELONEJ GOSPODARKI (z dominujgcg funkcjg rolniczg,
przyrodniczg i turystyczng). Rawa Mazowiecka, stanowi¢ moze wazny osrodek
wsparcia dla funkcji rozwijanych w terenach wiejskich. Ponadto z perspektywy Rawy

3 Ekoinnowacyjne rozwigzania inwestycyjne w zakresie zrbwnowazonego transportu miejskiego dotyczg m.in.
inteligentnego systemu sygnalizacji Swietlnej, rozwoju mikromobilnosci (np. rowery, hulajnogi) oraz
elektromobilnosci (np. pojazdy elektryczne), parkingdw ograniczajgcych sptyw powierzchniowy (parkingi
azurowe etc.)
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wazne bedg réwniez dziatania zwigzane m.in. z*: ochrong i poprawg jakosci
Srodowiska oraz wzmocnieniem odpornosci na zmiany klimatu i zagrozenia
naturalne, dywersyfikacjg gospodarczg, rozbudowg szlakow turystycznych i
infrastruktury rowerowej, budowaniem zintegrowanych produktéw turystycznych
opartych na walorach kulturowych i przyrodniczo-krajobrazowych oraz kultywowaniu
tradycji. Miasto Rawa Mazowiecka predystynowana jest do budowania i wzmacniania
OBSZARU ZIELONEJ GOSPODARKI ze wzgledu m.in. na wysokie walory przyrodnicze
oraz najwyzsze walory urbanistyczne o genezie Sredniowiecznej oraz wysoki poziom
przedsiebiorczosci. (SRWL 2030, 2021).

23. W Planie Zagospodarowania Przestrzennego Wojewddztwa todzkiego 2030+ (PZPWHt)
miasto Rawa Mazowiecka znalazto sie w zasiegu strefy funkcjonalno-przestrzennej
Obszaru Rozwoju Intensywnego Rolnictwa. Jednoczesnie PZPWt wskazuje miejski
obszar funkcjonalny miasta powiatowego Rawa Mazowiecka (Miasto Rawa
Mazowiecka oraz Gmina Rawa Mazowiecka) jako subregionalny biegun wzrostu —i
przede wszystkim w takim kontekscie - endogenicznego potencjatu rozwoju
wojewddztwa téddzkiego - nalezy odczytywac role Rawy Mazowieckiej (cel
szczegdtowy PZPWHL 1i IX). Dodatkowo, jako partnera w wewnetrznych
(wojewddzkich) kierunkach powigzan funkcjonalnych dla Rawy wskazuje sie Miasto
Skierniewice.

Diagnoza opracowana w potowie 2021 r. przy pomocy dostepnych danych pozwolita na
okreslenie pozytywnych i negatywnych czynnikéw determinujgcych rozwdj oraz kluczowe
problemy rozwoju miasta. Przedstawione kluczowe wnioski stanowig punkt wyjscia i
podstawe do formutowania strategicznych uwarunkowan oraz identyfikowania wyzwan
rozwoju. Jednak trzeba podkresli¢, ze w obliczu trwajacej wojny w Ukrainie i jej skutkow
zaréwno politycznych, spotecznych, jak i gospodarczych nalezy liczy¢ sie z realnymi
zagrozeniami zwigzanymi z destabilizujgcg gospodarek swiata, Polski, w tym takze jednostek
samorzgdu terytorialnego (wysoka inflacja, niekontrolowany wzrost cen produktow i ustug,
wzrost cen energii, itp.). Stad tez konieczne jest ciggte monitorowanie uwarunkowan i
procesdw rozwoju miasta.

4 Strategia Rozwoju Wojewddztwa tédzkiego 2030, s .101-102
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3. PROBLEMY | POTRZEBY W MIESCIE RAWA MAZOWIECKA

Na podstawie wnioskéw z diagnozy przeprowadzonej w potowie 2021 r. oraz prac

warsztatowych, ktére odbyty sie w styczniu 2022 r. z przedstawicielami grup interesariuszy:

przedsiebiorcy (biznes),

seniorzy (Miejska Rada Senioréw),
miodziez (Mtodziezowa Rada Miasta),
organizacje pozarzadowe,

zidentyfikowane zostaty problemy/potrzeby i pogrupowane wedtug sfer funkcjonowania

miasta. Wydzielono nastepujace kategorie/sfery problemow i potrzeb wystepujacych w

miescie: sfera spoteczna, sfera gospodarcza, sfera infrastrukturalna, sfera srodowiskowo-

przestrzenna.

Sfera spoteczna:

Niska atrakcyjnos¢ ustug czasu wolnego dla réznych grup spotecznych, w tym
szczegoblnie dla mtodziezy i senioréw;

Niedostosowanie oferty (zta segmentacja) w ramach imprez miejskich do
zrdznicowanych grup wiekowych;

Niezadowalajgca oferta zajeé pozalekcyjnych dla mtodziezy, w szczegdlnosci zajec
pozaszkolnych zwigzanych z samorozwojem;

Zalew Tatar — brak oferty pozasezonowej, a w sezonie nie w petni atrakcyjna
oferta dla mfodziezy;

Brak proaktywnej postawy wsrdd mtodziezy i postawy roszczeniowe wsrédd
rodzicow;

Mata aktywnos¢ senioréw;

Niezadowalajgca wspotpraca miedzy organizacjami spotecznymi;

Fragmentacja informacji i wiedzy o wzajemnych dziataniach organizacji
pozarzadowych i instytucji;

Nie w petni sprofilowana i skuteczna informacja o mozliwosci zaangazowania w
dziatania lokalne i o tym,, w co sie zaangazowag;

Brak przeptywu informacji nt. mozliwosci organizowania w miejscach publicznych
spotkan, warsztatéw, brak koordynacji terminéw wydarzen organizowanych przez
réozne podmioty;

Potrzeba rozwiniecia oferty szkolen nt. mozliwosci finansowania dziatan
spotecznych oraz innych istotnych kwestii np. przywddztwa;

Potrzeba wiedzy i miekkich kompetencji aktywizujgcych i odbudowujgcych
postawy proaktywne i ksztattujgcych lideréw lokalnych;

Nie w petni zadowalajgca oferta edukacji nieformalnej dla réznych grup
wiekowych dotyczgca: bezpieczenstwa (w tym cyfrowego oraz publicznego),
kompetencji cyfrowych, przedsiebiorczosci, wspotpracy;
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o Niedostosowanie (np. w kontekscie godzin) i brak upowszechnienia informacji nt.
oferty dla senioréw (w tym informacji dotyczacych profilaktyki zdrowia)

o Braki informacji, a rownoczesnie potrzeba informacji nt. specjalistéw, profilaktyki
- potrzeba dywersyfikacji kanatéw informacji oraz uruchomienie doradztwa
personalnego dla senioréw;

o Niskie poczucie identyfikacji z miastem i niskie poczucie zadowolenia z zycia w
miescie;

. Niedocenianie i niepetne wykorzystanie waloréw miasta (w tym historycznych)
dla budowania tozsamosci lokalnej;

o Potrzeba wzmocnienia i rozwiniecia marketingu wewnetrznego, w tym
stosowania logo miasta we wszystkich dziataniach spotecznych;

. Potrzeba edukacji obywatelskiej i budowania patriotyzmu lokalnego;

. Potrzeba aktywizacji w ramach partycypacji (wiecej proceséw partycypacji, rézne
jej formy);

. Rosngce potrzeby w ramach integracji spotecznej wynikajgce z naptywu
imigrantéw (w tym w obiektach szkolnych);

. Potrzeba rozwiniecia metod partycypacyjnych w planowaniu i realizacji polityki
rozwoju lokalnego;

. Potrzeba uwzgledniania w polityce rozwoju zmian demograficznych zachodzacych
W miescie;

s Potrzeba organizacyjnego wsparcia aktywnosci lokalnej w zakresie tworzenia

warunkoéw do wspodtpracy.

Sfera gospodarcza:

J Niedostosowanie popytu do podazy na rynku pracy;

J Niedostosowanie kierunkéw ksztatcenia do potrzeb biznesu (szczegdlnie brak na
lokalnym rynku pracy oséb ze srednim technicznym wyksztatceniem);

. Nierownowaga ofert pracy — mniej ofert dla kobiet, co dodatkowo powoduje
odptyw mieszkancow;

. Zbyt mata aktywizacja zawodowa oséb w ramach srebrnej gospodarki (ang. silver
economy?);

J Niewykorzystanie potencjatu turystycznego, w tym historycznego, dla rozwoju
miasta i przedsiebiorczosci lokalnej;

. Stabo rozwinieta baza noclegowa na terenie miasta;

. Niepetne wykorzystanie potencjatu Zalewu Tatar do rozwoju gospodarczego —

potrzeba uzupetnien w ramach matej architektury, $ciezek rowerowych i

5> Srebrna gospodarka (ang. silver economy) inaczej gospodarka senioralna — system wytwarzania, dystrybuciji i
konsumpcji débr i ustug ukierunkowany na wykorzystanie potencjatu nabywczego oséb starszych i starzejacych
sie oraz zaspokajajgcy ich potrzeby konsumpcyjne, bytowe oraz zdrowotne. Jest to okreslenie dla sektora
gospodarki ukierunkowanego na osoby starsze. M R., A. Surdej, Gospodarka senioralna. Nowy sektor
gospodarki narodowej w Polsce. Krajowy Instytut Gospodarki Senioralnej, Warszawa, 2013
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spacerowych, potrzeba tworzenia zrdinicowanej bazy noclegowej (np. pola
namiotowe, miejsca dla kamperéw, mate pensjonaty);

Brak zintegrowanej oferty rekreacyjnej/wypoczynkowej na terenie miasta;

Brak wspotpracy miedzy przedsiebiorcami (kazdy dziata dla siebie);

Potrzeba kontynuacji wspotpracy ze Specjalng Strefg Ekonomiczng w todzi;
Potrzeba wykorzystania gospodarki cyrkularnej jako kierunku rozwoju.

Sfera infrastrukturalna:

Stabo rozwiniety rynek mieszkan — brak odpowiednich mieszkan i domdw, ale tez
braki w mieszkaniach socjalnych i komunalnych;

Potrzeba sprawniejszego wykorzystywania mechanizmu zamiany mieszkan -
polityka mieszkaniowa odpowiadajgca na zmiany demograficzne;

Potrzeba rozwoju zbiorowej komunikacji publicznej;

Stabe (niezadowalajace) powigzania komunikacyjne miasta z otoczeniem, w tym
brak potaczenia kolejowego;

Potrzeba rozbudowy i przebudowy szlakéw komunikacyjnych wewnatrz miasta;
Fragmentaryczne sciezki rowerowe w granicach miasta i niezintegrowanie
(niepetne zintegrowanie) ze Sciezkami zewnetrznymi;

Braki w infrastrukturze kulturalnej (np. scena mobilna, scena kameralna);
Potrzeba rozwoju infrastruktury spotecznej, miejsc integracji (m.in. dla dzieci, dla
mtodziezy, dla senioréw);

Brak miejsc integracji miedzypokoleniowej (np. Swietlice osiedlowe)
Niedostatecznie rozwinieta infrastruktura sportowo-rekreacyjna i
niewystarczajgca jej dostepnosé, szczegdlnie w sezonie zimowym;

Sfera srodowiskowo-przestrzenna:

Niepetne poczucie bezpieczenstwa (przestrzen publiczna) oraz potrzeba
zwiekszania bezpieczenstwa pieszych w miescie;

Brak mozliwosci wdrazania nowoczesnych, prosrodowiskowych rozwigzan w
niektorych budynkach (dotyczy to szczegdlnie starej zabudowy);

Potrzeba budowania wiekszej Swiadomosci w zakresie jako$ci powietrza —
ograniczenie problemu nieuzywania gazu tam, gdzie jest on podtgczony do
ogrzewania doméw;

Potrzeba uwzglednienia OZE w energetyce;

Potrzeba modernizacji sieci wodno-kanalizacyjnej w odpowiedzi na rosngce
wymagania prawne dotyczgce branzy;
Monitorowanie zagrozenia ubdstwem energetycznym i w razie potrzeby

uruchamianie programéw integrujgcych rozwdj OZE i ograniczajgcych ubdstwo
energetyczne;

Potrzeba rozbudowy sieci cieptowniczej;

Potrzeba uporzadkowania zasad zagospodarowania przestrzeni publicznej, w tym
szczegblnie gospodarki parkingowej np. likwidacja ,,dzikiego” parkingu na boisku;
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Potrzeba wiekszej edukacji i partycypacji w zakresie zagospodarowania terenéw
zieleni oraz tworzenia zielono-btekitnej infrastruktury na terenie miasta;
Potrzeba tworzenia nowoczesnych przestrzeni publicznych -
miedzypokoleniowych i petnigcych funkcje proklimatyczne (miejsca odpoczynku
np. taweczki, ale zacienione);

Zwiekszenie $wiadomosci na rzecz alternatywnych wobec pojazdéw osobowych
srodkéw komunikacji i potrzeba partycypacyjnego kreowania rozwigzan w tym
zakresie;

Potrzeba wspodtpracy z gming oscienng w ramach polityki przestrzennej oraz
polityki transportowej;

Potrzeba wspdtpracy z gming oscienng w zakresie realizacji gospodarki wodno-
Sciekowej

Potrzeba uporzadkowania krajobrazu miejskiego poprzez m.in. wprowadzenie
przepiséw w zakresie polityki reklamowej (tzw. uchwata reklamowa) i edukacja w
tym zakresie.
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4. WIZJA ROZWOJU MIASTA RAWA MAZOWIECKA 2030

Wizja rozwoju to opis stanu docelowego, pozgdanego stanu rozwoju miasta jaki ma zosta¢ osiggniety w wyniku realizacji Strategii. W wyniku prac
i dyskusji warsztatowych, réwniez z radnymi Rady Miasta Rawa Mazowiecka sformutowano wizje rozwoju dla Miasta Rawa Mazowiecka w
nastepujacym brzemieniu:

Rawa Mazowiecka - Miasto Dobrego Zycia

W 2030 roku Miasto Rawa Mazowiecka jest znaczacym osrodkiem ponadlokalnym, Wizja rozwoju miasta

ktory definiuja:

. aktywni i dumni Mieszkancy — budujgcy sukces dzieki zaangazowaniu,
dumni z miejsca zamieszkania, co pozwala budowaé tozsamo$é lokalng i

Cele strategiczne

sprawia, ze kazdy czuje sie tu ,u siebie” .
P y czuje sie Cele operacyjne

o prezne podmioty gospodarcze — stanowigce o dynamicznym rozwoju
J nowoczesne i innowacyjne ustugi — dostepne dla réznych uzytkownikéw

miasta Kierunki dziatan
. atrakcyjne przestrzenie — eksponujgce bogate dziedzictwo kulturowe i

przyrodnicze oraz gwarantujgce bezpieczeristwo publiczne i ekologiczne
J bogata i dostosowana do potrzeb infrastruktura spoteczna i techniczna — gwarantujaca zintegrowany i zréwnowazony rozwdj

Opisany w wizji rozwoju stan docelowy osiggniety zostanie dzieki realizacji poszczegdlnych celéw i kierunkéw dziatar okreslonych i zapisanych
w nastepujgcych:

o celach strategicznych,
J celach operacyjnych,
J kierunkach dziatan.

Zapisane w ten sposéb planowane cele i kierunki dziatan tworzg hierarchie strategicznych zamierzen Miasta Rawa Mazowiecka do 2030 r.



5. CELE STRATEGICZNE ROZWOJU W WYMIARZE SPOtECZNYM, GOSPODARCZYM,

SRODOWISKOWO-PRZESTRZENNYM

Strategia Rozwoju Miasta Rawa Mazowiecka 2030

INFRASTRUKTURALNYM

Strategiczne drzewo celéw przedstawia hierarchie celdw od bardziej ogdlnych celéw strategicznych do bardziej szczegdétowych celéw

operacyjnych. Uszczegdtowieniem celdw strategicznych sg wiec cele operacyjne, ktére znajdujg sie w ponizszej tabeli. Kazdy z celéow

strategicznych zawiera 3 lub 4 cele operacyjne. Cele rozwoju w Strategii zostaty sformutowane w sposéb kompleksowy i zintegrowany, obejmujgc

wszystkie sfery funkcjonowania miasta tj. sfere spoteczng, gospodarcza, infrastrukturalng i Srodowiskowo-przestrzenng. Kazdej ze sfer

przyporzadkowany zostat jeden cel strategiczny.

Tabela 1.

Drzewo celdw (cele strategiczne i operacyjne) rozwoju Miasta Rawa Mazowiecka do 2030 .

Wizja rozwoju

Rawa Mazowiecka - Miasto Dobrego Zycia

MIESZKANCOW |
NOWOCZESNYCH UStUG
PUBLICZNYCH

INNOWACYJNEJ GOSPODARKI

INFRASTRUKTURY

Sfera Spoteczna Gospodarcza Infrastrukturalna Srodowiskowo-przestrzenna
CELE I: RAWA MAZOWIECKA MIASTO II: RAWA MAZOWIECKA I1l: RAWA MAZOWIECKA IV: RAWA MAZOWIECKA
STRATEGICZNE | ZAANGAZOWANYCH MIASTO DYNAMICZNE! | MIASTO NOWOCZESNE) MIASTO WYSOKIEJ JAKOSCI

SRODOWISKA
PRZYRODNICZEGO |
ATRAKCYJNYCH PRZESTRZENI
PUBLICZNYCH

CELE
OPERACYINE

I.1. Poprawa dostepnosci i
atrakcyjnosci ustug spotecznych

II.1. Dostosowanie kierunkéw
ksztatcenia do potrzeb
lokalnego rynku pracy i
nowych gatezi gospodarki

[1l.12. Wzmocnienie
wyposazenia miasta w
infrastrukture spoteczng

IV.1. Tworzenie nowoczesnych
przestrzeni publicznych

I.2. Budowanie proaktywnych
postaw wsérod mieszkancow
miasta

[1.2. Wzmacnianie
atrakcyjnosci turystycznej
miasta

[1.2. Usprawnienie i rozwaj
nowoczesnej infrastruktury
sieciowej

IV.2. Utrzymanie dobrej jakosci
Srodowiska przyrodniczego jako
gwaranta jakosci zycia

I.3. Budowanie pozytywnego
wizerunku miasta wsréd jego
mieszkancow

[I.3. Budowanie nowoczesne;j i
zielonej gospodarki

[1l.3. Wzmacnianie
wewnetrznej dostepnosci
komunikacyjnej

IV.3. Tworzenie warunkéw do
zasobooszczednego
gospodarowania

I.4. Tworzenie warunkow i
narzedzi do nowoczesnego
zarzadzania miastem.

[11.4. Poprawa zewnetrznej
dostepnosci
komunikacyjnej

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie wynikéw analiz oraz spotkar warsztatowych z réznymi grupami interesariuszy.
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6. KIERUNKI DZIAtAN PODEJMOWANYCH DLA OSIAGNIECIA CELOW
STRATEGICZNYCH

Sfera spoteczna

Cel strategiczny I: Rawa Mazowiecka miasto zaangazowanych mieszkancow i
nowoczesnych ustug publicznych

.1. POPRAWA DOSTEPNOSCI | ATRAKCYJNOSCI UStUG SPOLECZNYCH

. Poszerzenie i uatrakcyjnienie oferty kulturalnej, sportowej i rekreacyjnej dla
réznych grup odbiorcéw (m.in. dzieci, mtodziezy, senioréw oraz oséb z réznymi
deficytami);

. Stworzenie oferty rekreacyjnej i kulturalnej umozliwiajgcej wielopokoleniowg
integracje (np. wielopokoleniowy teatr lokalny, kino letnie);

. Rozwdj oferty ustug dla senioréw (m.in. oferty edukacyjnej, integrujacej,
rozwijajacej kompetencje cyfrowe);

. Rozwdj kompetencji dzieci i mtodziezy na rzecz nowoczesnej gospodarki i
spoteczenstwa (m.in. oferta dodatkowych szkoler/zajeé rozwijajgcych ,,miekkie” i
specjalistyczne kompetencje, mentoring, tutoring);

. Rozwdj profilaktyki zdrowotnej i jej promocja;

. Poprawa dostepnosci do specjalistycznych ustug medycznych (m.in. psychologia,
psychiatria);

1.2. BUDOWANIE PROAKTYWNYCH POSTAW WSROD MIESZKANCOW MIASTA

o Wzmacnianie umiejetnosci i kompetencji wsrdd lokalnych lideréw (m.in. miejski
program akademii lideréw);

J Stworzenie programu edukacji obywatelskiej (m.in. w zakresie lokalnego
patriotyzmu gospodarczego, budowania wiezi lokalnych w oparciu o historie i
dziedzictwo kulturowe oraz wzmacnianie partycypacji spotecznej);

J Wdrazanie programéw edukacyjnych w zakresie rozwoju postaw: partycypacji,
przedsiebiorczosci, wspdtpracy, proekologicznych;

J Rozwdj i promocja edukacji ustawicznej oraz edukacji online dostosowanej do
wymagan i predyspozycji réznych grup spotecznych (m.in. w zakresie
wykorzystania nowoczesnych technologii, narzedzi cyfrowych);

. Wzmacnianie kompetencji cyfrowych wsréd mieszkarncdw na rzecz ich aktywizacji
i wigczania w zycie miasta (m.in. senioréw, oséb z dysfunkcjami);

. Budowanie postawy otwartosci i integracja migrantdw (m.in. opieka i wsparcie
instytucjonalne dla migrantéw, wyréwnywanie szans rozwojowych dla
migrantéw)
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.3. BUDOWANIE POZYTYWNEGO WIZERUNKU MIASTA WSROD JEGO MIESZKANCOW

Podjecie dziatan na rzecz poprawy satysfakcji mieszkaricéw z zycia w Rawie
Mazowieckiej (m.in. promocja sukcesdw miasta i jego mieszkarncow,
upowszechnianie rankingdw, promocja mocnych stron i unikalnosci miasta (tzw.
marketing wewnetrzny));

Budowanie tozsamosci miasta i wzmacnianie wiezi mieszkaicow z Rawg
Mazowiecka (m.in. poprzez eksponowanie dziedzictwa historycznego miasta,
opracowanie programu lokalnej edukacji, budowanie wspdlnoty lokalnej);

Opracowanie programoéw lojalnosciowych miasta (np. karta miejska);

l.4. TWORZENIE WARUNKOW | NARZEDZI DO NOWOCZESNEGO ZARZADZANIA MIASTEM

Rozwdj wspotpracy z gminami sgsiednimi i samorzgdem powiatowym (m.in. w
zakresie zintegrowanego systemu komunikacji zbiorowej, planowania
przestrzennego, edukacji ponadpodstawowej);

Wzmacnianie nowoczesnych umiejetnosci i kompetencji kadry administracyjnej i
samorzgdowej;

Koordynacja i integracja wspétpracy organizacji pozarzgdowych;
Pogtebienie wspotpracy i koordynacja dziatan miejskich instytucji publicznych;
Zwiekszenie oferty ustug e-administracji;

Stworzenie wspdlnej platformy integrujgcej informacje o aktywnosciach i
ustugach lokalnych (m.in. ofercie kulturalnej, rekreacyjnej, sportowej);

Promowanie zielonych zamdwien publicznych i uwzglednianie w zamdwieniach
publicznych klauzul GOZ i klauzul spotecznych.
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Sfera gospodarcza

Cel strategiczny Il: Rawa Mazowiecka miasto dynamicznej i innowacyjnej gospodarki

I1.1. DOSTOSOWANIE KIERUNKOW KSZTALCENIA DO POTRZEB LOKALNEGO RYNKU PRACY |
NOWYCH GALEZI GOSPODARKI

Tworzenie nowych profili ponadpodstawowego ksztatcenia adekwatnych do
potrzeb lokalnych przedsiebiorcow;

Monitoring potrzeb lokalnego rynku pracy i wspétpraca dyrektoréw szkoét
ponadpodstawowych, wtadz samorzagdowych (powiatowych i gminnych), urzedu
pracy i lokalnych podmiotéw gospodarczych w zakresie oferty edukacyjnej;

Tworzenie programoOw nauczania we wspotpracy z przedsiebiorcami (np. klasy
patronackie, organizacja praktyk zawodowych, staze, projekty mentoringowe);
Rozwijanie kompetencji zwigzanych z zielonymi miejscami pracy® i nowymi
sektorami gospodarki;

Wspieranie i promocja ksztatcenia ustawicznego, szczegdlnie w nowych branzach
gospodarki i mobilnosci przestrzennej i sektorowej na rynku pracy;

11.2. WZMACNIANIE ATRAKCYJNOSCI TURYSTYCZNEJ MIASTA

Waloryzacja potencjatu historycznego miasta w celu budowania unikalnosci
miasta i lokalnej specjalizacji turystycznej;
Stworzenie strategii rozwoju turystyki i zintegrowanych produktdéw turystycznych

adresowanych do réznych grup odbiorcéw;

Zintegrowane zagospodarowanie kompleksu terendw nad zalewem Tatar m.in.
potaczenie zbiornikdéw Dolna i Tatar, zagospodarowanie linii brzegowej (m.in.
uzupetnienie matej architektury) oraz rozwdéj infrastruktury dla alternatywnych
sportéw amatorskich (m.in. morsowanie, wakeboarding);

Rozwdj terendw rekreacyjnych (m.in. budowa zbiornika retencyjnego z funkcjami
rekreacyjnymi na rzece Rylce);

Integracja, intensyfikacja i profesjonalizacja dziatan promocyjnych (m.in. dziatania
punktu informacji turystycznej);

Wzmocnienie oferty kulturalno-rekreacyjnej o zasiegu ponadlokalnym (dla
zewnetrznego odbiorcy);

Tworzenie warunkéw dla rozwoju bazy noclegowej o réznym standardzie;

6 Zielone miejsca pracy (zielone kotnierzyki, ang. green-collar jobs, green jobs) to miejsca pracy powstate w
wyniku wtgczenia zasady zrbwnowazonego rozwoju w procesy rozwoju. Sg to przede wszystkim prace zwigzane
z sektorem transportu zbiorowego, odnawialnych zrédet energii, budownictwa i gospodarki odpadami. A. Sulich,
M. Rutkowska, t. Poptawski, Green jobs, definitional issues, and the employment of young people: An analysis
of three European Union countries, ,Journal of Environmental Management”, 262, 2020.
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[1.3. BUDOWANIE NOWOCZESNEJ | ZIELONEJ GOSPODARKI

Wzmacnianie ponadlokalnych funkcji gospodarczych miasta;

Budowanie klimatu przedsiebiorczosci i intensyfikacja wspotpracy z lokalnymi
podmiotami gospodarczymi i instytucjami otoczenia biznesu, w tym z £édzka
Specjalng Strefg Ekonomiczng (np. Rawskie Forum Gospodarcze);

Zwiekszenie zaangazowania lokalnych przedsiebiorstw w dziatania na rzecz
rozwoju miasta (budowanie spotecznej odpowiedzialnosci biznesu);

Wspieranie rozwoju sektora srebrnej gospodarki (ang. silver economy, m.in.
budowanie progospodarczych postaw wsrdd senioréw i specjalistycznych ustug
dla seniorow);

Wspieranie rozwoju dziatalnosci gospodarczej w zakresie GOZ, odnawialnych
zrédet energii, ekoinnowacji (w tym w zakresie inwestycji w instalacje
produkcyjne lub urzadzenia przemystowe oraz stuzgce ekoprojektowaniu
produktéw i opakowan prowadzace do zmniejszenia zuzycia surowcéw lub
zmniejszenia ilosci wytwarzanych odpadéw);

Rozwdj ekoinnowacji technologicznych, procesowych i produktowych w zakresie
gospodarki odpadami (m.in. modernizacja i rozwoj ZGO Pukinin);

Rozwdj innowacyjnych technologii w procesie poboru, uzdatniania i dystrybucji
wody oraz oczyszczania $ciekéw, jak rowniez wdrozenia gospodarki w obiegu
zamknietym.
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Sfera infrastrukturalna
Cel strategiczny lll: Rawa Mazowiecka miasto nowoczesnej infrastruktury
l1.1. WZMOCNIENIE WYPOSAZENIA MIASTA W INFRASTRUKTURE SPOtECZNA

. Rozwdj, modernizacja i zwiekszanie dostepnosci do infrastruktury sportowe;j
(m.in. przestrzenie aktywnego wypoczynku, przestrzenie rekreacyjne, boiska);

. Rozwdj infrastruktury do organizacji imprez na $wiezym powietrzu (m.in. scena
mobilna, maty amfiteatr nad zalewem);

. Stworzenie miejsca/centrum integracji spotecznej oferujacego ustugi dla réznych
grup spotecznych i wiekowych, uwzgledniajgcych potrzeby oséb z
niepetnosprawnosciy;

. Podniesienie standardu i rozwéj komunalnych zasobéw mieszkaniowych miasta
(m.in. mieszkania komunalne, socjalne);

. Wspdtpraca z inwestorami i tworzenie korzystnych warunkow dla rozwoju
nowych zasobéw mieszkaniowych (w tym mieszkan na wynajem, mieszkan dla
mtodych);

. Likwidacja barier architektonicznych w obiektach i przestrzeniach publicznych;

11.2. USPRAWNIENIE | ROZWOJ NOWOCZESNEJ INFRASTRUKTURY SIECIOWE)

. Budowa i modernizacja systeméw wodociggowych i kanalizacyjnych oraz
wdrazanie innowacyjnych rozwigzan w zakresie gospodarki wodno-sciekowej;

J Rozwdj bezpieczeristwa energetycznego (m.in. nowe Zrédta energii oraz
modernizacja i rozwdj sieci elektroenergetycznej i cieptowniczej);

. Rozbudowa infrastruktury sieciowej na terenach przeznaczonych na rozwdj
funkcji produkcyjnych, ustugowych, sktadowych, magazynowych (uzbrojenie
terendw inwestycyjnych — m.in. rejon ulicy Opoczyniskiej);

. Wdrazanie nowoczesnych rozwigzan z zakresu podnoszenia efektywnosci
energetycznej (m.in. rozwdj i modernizacja sieci cieptowniczej i gazowej,
energooszczedne oswietlenie uliczne);

J Wykorzystanie alternatywnych zrodet energii elektryczne;j i cieplnej (m.in. pompy
ciepta, fotowoltaika, zastosowanie pomp ciepta w systemie ogrzewania miasta z
wykorzystaniem zbiornikéw wodnych);

11.3. WZMACNIANIE WEWNETRZNEJ DOSTEPNOSCI KOMUNIKACYJNEJ

J Budowa i modernizacja drég oraz usprawnienie ruchu w miescie (m.in. poprawa
dostepnosci do terendw przemystowych/inwestycyjnych, poprawa komunikacji
pomiedzy wschodnig a zachodnig czescig miasta, wyprowadzenie ruchu
tranzytowego, ograniczenie ucigzliwosci ruchu pojazdéwy);
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Rozwdj publicznej komunikacji zbiorowej i jej dostosowanie do potrzeb gtéwnych
grup odbiorcéw (tj. dzieci, mtodziezy i senioréw, oséb dojezdzajgcych do pracy);

Rozwdj sciezek rowerowych i ich integracja z zewnetrznym uktadem
komunikacyjnym;

Budowanie zréwnowazonej mobilnosci miejskiej (w tym elektromobilnosci)
poprzez dziatania infrastrukturalne, organizacyjne (m.in. zielona fala,
spowolnienie ruchu, stacje do tadowania pojazdéw elektrycznych);

l1.4. POPRAWA ZEWNETRZNEJ DOSTEPNOSCI KOMUNIKACYJNEJ

Rozwdj uktadu drogowego oraz budowa wezta komunikacji zbiorowej - centrum
przesiadkowego i jego integracja z wewnetrznym systemem komunikacyjnym;

Wtaczenie miasta w kolejowy system regionalny i ponadregionalny (m.in. nowa
linia kolejowa taczgca Rawe Mazowiecka ze Skierniewicami,
wtgczenie/wykorzystanie kolei waskotorowej);

Wzmacnianie potgczen komunikacji zbiorowej z sgsiednimi gminami, tworzenie
wspolnych (zintegrowanych) polityk transportowych;

Poprawa dostepnosci do szybkiego Internetu (przystosowanie do rozwoju e-
ustug);
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Sfera Srodowiskowo-przestrzenna

Cel strategiczny IV: Rawa Mazowiecka miasto wysokiej jakosci sSrodowiska przyrodniczego i
atrakcyjnych przestrzeni publicznych

IV.1. TWORZENIE NOWOCZESNYCH PRZESTRZENI PUBLICZNYCH

. Tworzenie wielofunkcyjnych, integrujgcych przestrzeni publicznych
dostosowanych do potrzeb réznych grup odbiorcéw (m.in. miejsca odpoczynku
dla senioréw, przestrzenie z funkcjami edukacyjnymi np. na temat OZE i adaptacji
do zmian klimatu, stacje tadowania urzadzen mobilnych);

. Ochrona i wykorzystanie bogatego dziedzictwa kulturowego miasta (m.in. dla
tworzenia przestrzeni publicznych petnigcych funkcje reprezentacyjne, kulturowe
i edukacyjne oraz zwigzane z budowaniem tozsamosci lokalnej);

. Budowanie tadu przestrzennego i miejskiego systemu wizualizacji przestrzennej
(m.in. uchwata reklamowa, standardy urbanistyczne);

. Wzmocnienie partycypacji spotecznej w tworzeniu zagospodarowania przestrzeni
publicznych (m.in. budowanie wrazliwosci spotecznej na przestrzen);

. Ksztattowanie i porzagdkowanie polityki parkingowej w miescie (np. przy szkotach,
obiektach uzytecznosci publicznej;

. Wzmacnianie atrakcyjnosci obszaru centrum miasta jako kreatora rozwoju
spoteczno-gospodarczego (m.in. rewitalizacja i modernizacja tkanki miejskiej).

IV.2. UTRZYMANIE DOBREJ JAKOSCI SRODOWISKA PRZYRODNICZEGO JAKO GWARANTA
JAKOSCI ZYCIA

. Wzmacnianie systemu przyrodniczego miasta i jego integracja (m.in. tworzenie i
utrzymywanie lokalnych korytarzy ekologicznych, wzmacnianie réznorodnosci
biologicznej, ksztattowanie spdjnego z regionalnym systemu obszarow
chronionych, utrzymanie istniejgcych form ochrony przyrody, utrzymanie i
wprowadzanie innowacyjnych form zieleni np. parki kieszonkowe, ogrody
sgsiedzkie, zielone sciany, balkony kwietne, balkony dostawne, etc.);

J Budowanie potencjatu miasta do adaptacji do zmian klimatu i ograniczenie
skutkow zjawisk ekstremalnych m.in. poprzez rozwdéj matej retencji (budowa
zbiornika retencyjnego na rzece Rylce, pofaczenie zbiornikdw wodnych Dolna i
Tatar) i zieleni (tzw. zielono-btekitna infrastruktura), wdrazanie rozwigzan
uwzgledniajgcych podejscie ekosystemowe oraz modernizacje i rozbudowe
infrastruktury przeciwzagrozeniowej;

. Intensyfikacja dziatan w zakresie ochrony powietrza (m.in. termomodernizacja,
wykorzystanie OZE, likwidacja tradycyjnych Zzrédet ciepta);



Strategia Rozwoju Miasta Rawa Mazowiecka 2030

J Usprawnienie systemu gospodarki odpadami komunalnymi w oparciu o idee
»Zero waste” (ograniczenie produkcji odpadoéw, segregacja i recykling, powtérne
wykorzystanie odpadéw);

. Inicjowanie i stymulowanie dziatan proekologicznych w gospodarstwach
domowych, w tym aktywizacja proekologiczna mieszkaicow (m.in. poprzez
»Zielone” konkursy, ,zielony” Budzet Obywatelski).

IV.3. TWORZENIE WARUNKOW DO ZASOBOOSZCZEDNEGO GOSPODAROWANIA

. Wzmacnianie inwestycji w zakresie zréwnowazonej gospodarki wodnej;
. Inwestycje wspierajagce GOZ w instytucjach publicznych, obiektach miejskich;
. Podejmowanie dziatan na rzecz ograniczania ubdstwa energetycznego;
. Rozwéj miejskiego programu ograniczania marnowania zywnosci (np. system

punktéw dzielenia sie zywnoscig, jadtodzielnie w szkotach ponadpodstawowych,
budowanie swiadomosci spotecznej i akcje edukacyjne w zakresie GOZ);

. Wsparcie dla rozwoju m.in. w zakresie OZE i GOZ oraz aktywnosci obywatelskiej
na rzecz budowania potencjatu miasta.
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7. MODEL STRUKTURY FUNKCJONALNO-PRZESTRZENNEJ MIASTA RAWA
MAZOWIECKA

Struktura funkcjonalno-przestrzenna miasta Rawa Mazowiecka determinowana jest

wielowiekowa historig miasta oraz uktadem transportowym o randze krajowej i

wojewaddzkiej (m.in. skrzyzowaniem dwdch istotnych szlakéw komunikacyjnych — drogi

krajowej nr 72 i drogi ekspresowej S8). Koncentracja terenéw zainwestowanych i

rozmieszczenie ludnosci jest ich pochodnag. Struktura przestrzenna miasta ewoluowata i

obecnie stanowi wyraz tych przemian. Cechy struktury przestrzennej miasta definiuja

obszary tworzace podstawowy model struktury funkcjonalno-przestrzennej’:

obszar srodmiescia - najstarsza czes¢ miasta z dominujacg zabudowa
mieszkaniowg z funkcjami ustugowymi o znaczeniu ponadlokalnym, ustugami
lokalnymi oraz niewielkimi zaktadami produkcyjnymi. W historycznym centrum
miasta zlokalizowane sg gtéwne obiekty miasta i instytucje miejskie tj. osrodki
kultury, urzedy, cenne zabytki architektury, zabytkowy park miejski, punkty
handlowo-ustugowe, obiekt sportowy w okolicy zamku, dworzec autobusowy
oraz targowisko.

obszary mieszkaniowe zabudowy wielorodzinnej (os. Zamkowa Wola) oraz
zabudowy jednorodzinnej (Jezowska, Tatar);

obszary pasmowej zabudowy jednorodzinnej z wystepowaniem zabudowy
zagrodowej (ul. Skierniewicka, Aleksandréwka, Zamkowa Wola, 1 Maja, Ksieze
Domki, Osada Dolna, Reymonta) dawnych wsi, ktérych obszary zostaty wigczone
do granic miasta;

obszary ustug ogélnomiejskich i ponadlokalnych;

obszary koncentracji funkcji produkcyjnych i produkcyjno-ustugowych w strefach
przemystowych;

obszary przyrodniczo - rekreacyjno — wypoczynkowe, obejmujgce m.in.: zbiornik
wod powierzchniowych Tatar, lasy, ogrdédki dziatkowe, doliny rzek Rawki i Rylki
tworzgce zielono - niebieski kregostup miasta, biegngcy od zalewu Tatar, wzdtuz
rzeki Rawki przez Park Miejski az do Zamku Ksigzagt Mazowieckich. Rzeka Rawka
(petniaca role waznego korytarza ekologicznego) i Rylka (bedgca lokalnym
obszarem zasilania) wraz z ich dolinami sg najcenniejszym walorem
przyrodniczym miasta. Wzdtuz rzeki Rawka wyznaczony zostat Rezerwat Rawka, a
w potudniowej czesci zbiornika Tatar znajduje sie Obszar Chronionego Krajobrazu
Gérnej Rawki, jest to takze obszar zwigzany z ksztattowaniem spdjnego
regionalnego systemu obszaréw chronionych wojewddztwa (SOCh), ktérego
strategicznym elementem jest proponowany Obszar Chronionego Krajobrazu
Gérnej i Srodkowej Rawki (przedstawiony na rysunku 3).

7 S3 to kluczowe obszary funkcjonalne dla rozwoju miasta, ich zasiegi moga by¢ zmieniane po szczegbtowej
analizie uwarunkowan oraz mogg zostac uzupetnione uzupetniane innymi funkcjami.
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Rysunek 1. Model struktury funkcjonalno-przestrzennej Rawy Mazowieckiej

Obszary tworzgce podstawowy model struktury funkcjonalno-przestrzennej miasta Rawa Mazowiecka:
D obszar srodmiescia

obszary mieszkaniowe zabudowy wielorodzinnej oraz zabudowy jednorodzinnej

obszary pasmowej zabudowy jednorodzinnej z wystepowaniem zabudowy zagrodowe;j
- obszary ustug ogdlnomiejskich i ponadlokalnych

obszary koncentracji funkcji produkcyjnych i produkcyjno-ustugowych

[T obszary przyrodniczo-rekreacyjno-wypoczynkowe

Zrédto: Opracowanie wiasne przy wykorzystaniu zasiegéw kierunkéw zagospodarowania przestrzennego
wskazanych w Studium uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego Miasta Rawa
Mazowiecka — Uchwata Nr XIV/107/19 Rady Miasta Rawa Mazowiecka z dnia 19 grudnia 2019 r.
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Wody powierzchniowe i podziemne

Najwiekszym rezerwuarem wod powierzchniowych potozonym w granicach Rawy
Mazowieckiej jest Zalew Tatar, przez ktdry przeptywa rzeka Rawka. W centralnej czesci
miasta do Rawki wpada jej prawobrzezny doptyw Rylka. Miasto pofozone jest gtéwnie w
zasiegu zlewni tych dwéch rzek. Niewielki obszar potudniowej czesci Rawy Mazowieckiej
stanowi zlewnie rzeki Kamionka.

Wg danych za 2019 r. wymienione wyzej zlewnie jednolitych czesci wéd powierzchniowych
(JCWP) charakteryzowaty sie nastepujaca jakoscig®:

e Rawka od Krzemionki do Biatki - RW200019272659 — staby stan ekologiczny, stan
chemiczny ponizej dobrego oraz ogdlny zty stan wdd;

e Rylka - RW200017272649 — umiarkowany stan ekologiczny, oraz ogdlny zty stan wadd;

e Krzemionka - RW200017272629 — dobry stan ekologiczny oraz brak mozliwosci oceny
stanu chemicznego i ogdlnego.

Miasto w catosci potozone jest w obszarze jednolitej czesci wéd podziemnych (JCWPd)
PLGW200063 wg danych za 2019 r.: o dobrym stanie ilosSciowym i dobrym stanie
chemicznym?®.

Rawa Mazowiecka potozona jest w zasiegu trzech Gtéwnych Zbiornikéw Wéd
Podziemnych'®: GZWP nr 404 Zbiornik Koluszki — Tomaszéw — zbiornik o typie szczelinowym
(lokalnie szczelinowo-krasowym), o klasach jakosci wody I-lll, od bardzo podatnego do
$rednio i mato podatnego na antropopresje, szacunkowe zasoby dyspozycyjne 153 670,4
m3/d; GZWP nr 215 Subniecka Warszawska i GZWP nr 215A Subniecka Warszawska — cze$é
centralna — dotychczasowo wytaczone z realizacji udokumentowania ich stanu oraz zasobu.

W Aktualizacji Planu zagospodarowania wodami na obszarze dorzecza Wisty na lata 2016-
2021 (aPGW) wskazano dziatania do realizacji bedgce w kompetencji gminy (tj.:
modernizacja oczyszczalni $ciekéw Zydomice, budowa i modernizacja sieci kanalizacyjnej w
aglomeracji Rawa Mazowiecka, weryfikacja Programu ochrony srodowiska dla gminy) oraz
wtascicieli i uzytkownikéw nieruchomosci i obiektéw (tj.: w zakresie prawidtowego
funkcjonowania indywidualnych elementéw gospodarki sciekowej, gospodarki odpadami
oraz eksploatacji wéd podziemnych).

Zagrozenie powodziowe stwarzajg rzeki Rawka i Rylka. Na Mapach Zagrozenia
Powodziowego okreslono granice obszardw zasiegu wdéd powodziowych o
prawdopodobienstwie 0,2%, 1% i 10%. Zgodnie z Wstepng Oceng Ryzyka Powodziowego

8 Opis jakosci na podstawie ,Ocena stanu jednolitych czeéci wéd rzek i zbiornikéw zaporowych w latach
2014-2019 na podstawie monitoringu — tabela” GIOS (https://www.gios.gov.pl/pl/stan-srodowiska/monitoring-
wod)

9 Mapa stanu jednolitych cze$ci wodd podziemnych (JCWPd) wg podziatu na 172 obszary
(http://mjwp.gios.gov.pl/mapa/mapa,172.html).

10 Opis GZWP na podstawie , Informator PSH Gtéwne Zbiorniki Wéd Podziemnych w Polsce” PIG PIB Warszawa
2017, https://www.pgi.gov.pl/psh/dane-hydrogeologiczne-psh/947-bazy-danych-hydrogeologiczne/8890-
gzwp.html


http://mjwp.gios.gov.pl/mapa/mapa,172.html
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obszar Rawy Mazowieckiej narazony jest na niebezpieczenstwo powodzi od strony rzeki
Rawki. Obszar ten nie zostat zaliczony do terendw zagrozonych podtopieniamitl. W
obszarach wdd powodziowych zaktada sie wprowadzenie zakazu realizacji budynkéw.

W Planie zarzadzania ryzykiem powodziowym dla obszaru dorzecza Wisty?
(Rozporzqdzenie Rady Ministrow z dnia 15 listopada 2016 r.) dla ,,Obszaréw narazonych na
niebezpieczenstwo powodzi (ONNP) Rawka” (jako czesci Zlewni Planistycznej Bzury)
wskazane sg dziatania nietechniczne polegajgce na:

J analizie mozliwosci zwiekszenia retencji na obszarach le$nych, rolniczych i
zurbanizowanych na obszarze Zlewni Planistycznej Bzury w ramach
utrzymania oraz zwiekszania istniejgcej zdolnosci retencyjnej w regionie
wodnym Srodkowej Wisty;

. analizie mozliwosci likwidacji/zmiany sposobu uzytkowania oraz
modernizacji obiektow zagrazajgcych srodowisku, infrastrukturalnych oraz
pozostatych obiektéw prywatnych i uzytecznosci publicznej znajdujgcych
sie w obszarach zagrozenia powodziowego Zlewni Planistycznej Bzury.

W Planie przeciwdziatania skutkom suszy'® (Rozporzadzeniem Ministra Infrastruktury z dnia
15 lipca 2021 r.) obszar miasta Rawa Mazowiecka znajduje sie w zasiegu umiarkowanego
zagrozenia suszg hydrologiczng oraz stabego zagrozenia suszg hydrogeologiczng. W
dokumencie zawarto inwestycje zgtoszong przez Burmistrza Miasta Rawa Mazowiecka:
»Zwiekszenie mozliwosci retencyjnych oraz przeciwdziatanie powodzi i suszy na terenach
nizinnych Rawy Mazowieckiej Etap Il — Potgczenie zbiornikéw TATAR i DOLNA na rzece
Rawce w Rawie Mazowieckiej w jeden zbiornik.”

W Planie utrzymania wéd obejmujgcym obszar Regionalnego Zarzadu Gospodarki Wodnej
w Warszawie'* (Rozporzgdzenie Dyrektora Regionalnego Zarzqdu Gospodarki Wodnej w
Warszawie z dnia 30 grudnia 2016 r.) wskazano dziatania realizowane dla utrzymania wod.

11 program Ochrony Srodowiska Wojewddztwa tédzkiego na lata 2021-2024 z perspektywg do 2028
https://bip.lodzkie.pl/ogloszenia/komunikaty/item/10616-projekt-%E2%80%9Eprogramu-ochrony-
%C5%9Brodowiska-wojew%C3%B3dztwa-%C5%82%C3%B3dzkiego-na-lata-2021-2024-z-perspektyw%C4%85-
do-2028%E2%80%9D-wraz-z-za%C5%82%C4%85cznikami

12 https://www.powodz.gov.pl/pl/plan_view?id=2

13 https://isap.sejm.gov.pl/isap.nsf/DocDetails.xsp?id=WDU20210001615

14 http://edziennik.mazowieckie.pl/WDU_W/2017/66/akt.pdf
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Tabela 2.  Dziatania realizowane dla utrzymania woéd JCWP potozonych na terenie miasta Rawa
Mazowiecka

Dziatania realizowane dla utrzymania wéd | RW200019272659 RW200017272649 RW200017272629
Rawka od Krzemionki Rylka Krzemionka
do Biatki

wykaszanie roslin z dna oraz brzegow X X X

Srodladowych wéd powierzchniowych

usuwanie roslin ptywajacych i korzenigcych | X X X

sie w dnie $rédlgdowych wod

powierzchniowych;

usuwanie drzew i krzewow porastajacych X X

dno oraz brzegi sSrodlagdowych wéd

powierzchniowych;

usuwanie z $rodlgdowych wad X X X

powierzchniowych przeszkdd naturalnych

oraz wynikajacych z dziatalnosci cztowieka

zasypywanie wyrw w brzegach i dnie X X

$rodlagdowych wéd powierzchniowych oraz

przez ich zabudowe biologiczng

udraznianie $rodlagdowych waod X

powierzchniowych przez usuwanie zatorow

utrudniajacych swobodny przeptyw wod

oraz usuwanie namutéw i rumoszu

remont lub konserwacje stanowigcych X X X

witasnos¢ wiasciciela wody: budowli

regulacyjnych oraz ubezpieczen w obrebie

tych budowli

remont lub konserwacje stanowigcych X X

wtasnos¢ wiasciciela wody: urzadzen

wodnych

rozbidrke lub modyfikacje tam bobrowych X X

oraz zasypywanie nor bobréw w brzegach

Srédladowych wdd powierzchniowych

Uzasadnienie ochrona przed zapewnienie zapewnienie
powodzig, zapewnienie | swobodnego sptywu | swobodnego sptywu
swobodnego sptywu wod i loddéw, wod i lodéw,
wad i loddw, poprawnego poprawnego
poprawnego funkcjonowania funkcjonowania

funkcjonowania
urzadzen melioracji
wodnych
szczegdtowych oraz
wiasciwego stanu
technicznego i
funkcjonalnego
urzadzen wodnych

urzadzen melioracji
wodnych
szczegbtowych oraz
wtasciwego stanu
technicznego i
funkcjonalnego
urzadzen wodnych

urzadzen melioracji
wodnych
szczegbétowych oraz
wiasciwego
utrzymania urzadzen
wodnych i urzadzen
melioracji i
podstawowych

Zrédto: Plan utrzymania wéd obejmujgcy obszar Regionalnego Zarzadu Gospodarki Wodnej w Warszawie

(Rozporzadzenie Dyrektora Regionalnego Zarzgdu Gospodarki Wodnej w Warszawie z dnia 30 grudnia 2016 r.).
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Rysunek 2. Wody powierzchniowe i podziemne na terenie Rawy Mazowieckiej

——— jednolite czesci wod powierzchniowych - rzeczne

Zagrozenie powodziowe

obszar szczeg6lnego zagrozenia powodzia, RW200017272649
na ktérym prawdopodobienstwo wystapienia =
powodzi jest wysokie i wynosi raz na 10 lat (Q10%) = & RW200019272659
obsza‘r - zagrp@nia pOWOdZia’ ; Jednolite Czesci Wod Podziemnych
na ktérym prawdopodobieristwo wystapienia
powodzi jest Srednie i wynosi raz na 100 lat (Q1%) [ ] PLGW200063 (caty obszar)

obszar, na ktérym prawdopodobieristwo wystgpienia

powodzi jest niskie i wynosi raz na 500 lat (Q0,2%) Gtéwne Zbiorniki Wod Podziemnych

E Subniecka warszawska
E Subniecka warszawska (czes¢ centralna)

E Zbiornik Koluszki - Tomaszéw

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych PGW WP RZGW w Warszawie, https://dm.pgi.gov.pl/,
https://dane.gov.pl/pl/dataset/599/resource/672,wektorowe-warstwy-tematyczne-apgw/table.


about:blank
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8. USTALENIA | REKOMENDACIE W ZAKRESIE KSZTALTOWANIA | PROWADZENIA
POLITYKI PRZESTRZENNEJ

Model funkcjonalno-przestrzenny Miasta Rawa Mazowiecka w 2030 r. powinien

urzeczywistniaé wizje rozwoju poprzez osiggniecie przyjetych w Strategii celéw. Przy

tworzeniu polityk przestrzennych powinno sie uwzglednia¢ nastepujgce zasady:

zachowanie czytelnego podziatu struktury urbanistycznej w celu ograniczania
konfliktéw funkcjonalno-przestrzennych miasta: wielofunkcjonalne centrum
miasta; obszary zabudowy wielo- i jednorodzinnej wyposazone w niezbedne
ustugi; tereny przyrodniczo - rekreacyjne; obszary produkcyjno-ustugowe;
ksztattowanie rozwoju miasta w idei miasta zwartego, gdzie zasada
zrbwnowazonego rozwoju promuje policentryczng strukture, przyjmujgcg forme
gestej i wielofunkcyjnej zabudowy, zawierajgcej réwniez urzgdzone formy zieleni i
infrastrukture rekreacji. Charakteryzujgca sie dobrg dostepnoscig wszystkich
niezbednych ustug publicznych. Obstugiwang komunikacjg pieszg, rowerowg i
publiczng, przy jednoczesnym ograniczaniu koniecznosci korzystania z
indywidualnego transportu samochodowego?>;

kreowanie wielofunkcyjnych, integrujgcych i dostepnych przestrzeni publicznych,
zwtaszcza w obszarze centrum miasta, terendw przyrodniczych, rekreacyjnych i
sportowych oraz posiadajgcych potencjat turystyczny m. in. poprzez: likwidacje
barier architektonicznych, lokalizacje obiektéw matej architektury, wprowadzenie
standardéw urbanistycznych oraz poprawe odbioru wizualnego przestrzeni (np.
uchwata reklamowa, system wizualizacji przestrzennej);

w nowych oraz istniejgcych terenach mieszkaniowych konieczne jest zapewnienie
odpowiedniej dostepnosci do podstawowych ustug oraz nowoczesnych
przestrzeni publicznych z wkomponowanymi elementami btekitno-zielonej
infrastruktury;

za celowe wskazuje sie prowadzenie dziatan polegajgcych na recyklingu
przestrzeni, zaréwno terenéw produkcyjnych i ustugowych, ale takze
wykorzystania istniejgcych zasobéw mieszkaniowych poprzez podniesienie ich
standardu i jakosci, w tym parametrow ochrony $rodowiska (m.in.: poprawa
efektywnosci energetycznej, ograniczanie niskiej emisji);

wzmachianie systemu przyrodniczego miasta i jego integracja m.in. poprzez
tworzenie i utrzymywanie lokalnych korytarzy ekologicznych, ksztattowanie
spojnego z regionalnym systemu obszardw chronionych, utrzymanie i
wprowadzanie innowacyjnych form zieleni np. parki kieszonkowe, ogrody
sgsiedzkie etc. Budowanie potencjatu miasta do adaptacji do zmian klimatu m.in.
poprzez rozwéj matej retencji i zieleni (zielono-btekitna infrastruktura) oraz

15 Przestrzen zycia Polakéw, raport opracowany przez zespét niezaleznych ekspertéw, koncepcja i koordynacja
catosci J. Sepiot, Warszawa 2014, s. 215; Krajowa Polityka Miejska 2023, Ministerstwo Infrastruktury i Rozwoju,
Warszawa 2015, s. 19
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wdrazanie rozwigzan uwzgledniajgcych podejscie ekosystemowe oraz
zmniejszajacych ryzyko katastrof spowodowanych ekstremalnymi zjawiskami
pogodowymi;

ochrone wadd przed zanieczyszczeniami pochodzacymi ze zrédet rolniczych (m.in.:
przestrzeganie zasad Dobrej Praktyki Rolniczej), zwiekszenie retencji wodnej na
terenach rolniczych, lesnych i zurbanizowanych (m.in. poprzez: prawidtowe
uzytkowanie rolnicze gleb, prowadzenie prac przeciwerozyjnych, zalesianie,
tworzenie stref buforowych wzdtuz ciekéw, ochrone i odtwarzanie oczek
wodnych i mokradet, retencjonowanie wody w juz istniejgcych zbiornikach i
rowach oraz zachecanie do wykonania nowych zbiornikéw wodnych);
utrzymanie scistej ochrony konserwatorskiej dla obszaréw i obiektéw
skupiajacych sie w srodkowej czesci miasta (tzn. znaczna cze$é srodmiescia
znajduje sie w obrebie obejmujgcym skupisko obiektdw wpisanych do rejestru
zabytkéw nieruchomych oraz ewidencji zabytkdow) oraz wzmacnianie zasobdéw
historycznych i kulturowych tego obszaru. Sredniowieczny rodowdéd
reprezentowany przez uktad przestrzenny miasta i czesciowo zachowany zamek
ksigzat mazowieckich z XIV w., wzbogacony nowozytnymi zespotami sakralnymi
(zespot klasztorny OO. Pasjonistow z kosciotem Wniebowziecia Najswietszej
Maryi Panny, zespét pojezuicki z koSciotem Niepokalanego Poczecia Najswietszej
Maryi Panny, a takze jednonawowa $wigtynia kosciota obecnie Ewangelicko -
Augsburskiego) i miejskg zabudowg mieszkalng (domy mieszkalne i ustugowe,
kamienice i wille miejskie) stanowi wazny i unikatowy potencjat miasta i regionu
tédzkiego;

zapewnienie mozliwosci realizacji inwestycji prosrodowiskowych wptywajacych
na polepszenie warunkow zycia w miescie (np. poprawe jakosci powietrza)
poprzez wykorzystania odnawialnych Zzrédet energii, rozwdj i modernizacja sieci
cieptownictwa, tworzenie i wdrazanie rozwigzan gospodarki o obiegu zamknietym
oraz ekoinnowacji technologicznych;

zapewnienie odpowiedniej infrastruktury technicznej w nowych obszarach
wskazywanych do zainwestowania, zwtaszcza w terenach przeznaczonych pod
dziatalno$é produkcyjng i ustugowsg;

zapewnienie wewnetrznej dostepnosci komunikacyjnej poprzez budowe i
modernizacje drég oraz tworzenie zrdwnowazonej mobilnosci miejskiej opartej o
infrastrukture rowerowg, transport publiczny (poprawa czestotliwosci kursowania
oraz przebiegu linii autobusowych) oraz uspokojenie ruchu samochodowego w
centrum miasta;

wzmocnienie zewnetrznej dostepnosci komunikacyjnej poprzez rozbudowe
uktadu drogowego i budowe wezta komunikacji zbiorowej zapewniajgcego
integracje miejskiej komunikacji z innymi lokalnymi przewoznikami; prowadzenie
dziatan w kierunku wigczenia Rawy Mazowieckiej w kolejowy system regionalny i
ponadregionalny; wykorzystanie potencjatu kolejki waskotorowej;

wzmocnienie partycypacji spotecznej w tworzeniu przestrzeni publicznych;
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o koniecznos¢ integracji polityki przestrzennej z gming oscienng w celu zapewnienia
partnerskiego rozwoju np. poprzez utrzymanie ciggtosci drog, ciggdw pieszych,
Sciezek rowerowych, obszaréw zieleni, bezkolizyjnego sgsiedztwa terendéw
inwestycyjnych, zapewnienie dostepu do infrastruktury technicznej
(telekomunikacja, szybki Internet, energia elektryczna, gaz, wodociagi, sie¢
kanalizacyjna).
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Rysunek 3. Atrakcyjne przestrzenie publiczne i przyrodnicze w Rawie Mazowieckiej

istniejacy Obszar Chronionego Krajobrazu obiekty sportowe
Gornej Rawki
proponowany Obszar Chronionego Krajobrazu - plac miejski

Goérnej i Srodkowe]j Rawki
. . - istniejgce tereny rekreacji - zielen

Rezerwat Rawka
E potencjalne tereny rekreacji - zieler

Natura 2000 SOO Dolina Rawki X X
Potencjaty turystyczno-rekreacyjne:

NEE 8 L

strefa ochrony konserwatorskiej 1. Zamek Ksigzat Mazowieckich
2. Park Miejski
’X i granica obszaru wpisanego do rejestru zabytkéw 3. Historyczne centrum miasta
— 4. Zalew Tatar
E I granica obszaru rewitalizacji 5. Grodzisko "Anielska Géra"

Zrédto: Opracowanie wiasne.
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Rysunek 4. Rozwdj komunikacji wewnetrznej i zewnetrznej

istniejgce sciezki rowerowe

“ kluczowe problemy komunikacyjne:
1. poprawa komunikacji pomiedzy wschodnig
orientacyjne kierunki rozwoju systemu

Sciezek rowerowych

a zachodnig czescig miasta (most na Rawce) <=
2. spiecie drog 707, 725, 726
3. skomunikowanie potencjalnych nowych @

¢ = e centrum przesiadkowe integrujgce
terenow zabudowy mieszkaniowej

wewnetrzny (rowerowy i autobusowy)
kierunek strategicznej linii kolejowej i zewnetrzy system komunikacji
wg Strategii Rozwoju Wojewddztwa todzkiego 2030 /AN

, komunikacja zewnetrzna:

—mm |inia kolei waskotorowej integracja systemow

@ komunikacja wewnetrzna:
istniejgce przystanki autobusowe

Zrédto: Opracowanie wiasne.
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9. OBSZARY STRATEGICZNEJ INTERWENCII

W Strategii Rozwoju Wojewddztwa tddzkiego 2030 (SRWL), m.in. ze wzgledu na potozenie w
obszarze walordéw turystyczno-srodowiskowych, Rawa Mazowiecka znalazta sie w Obszarze
Strategicznej Interwencji: OBSZAR ZIELONEJ GOSPODARKI. W obszarze sktadajgcym sie z 94
gmin (z dominujacg funkcja rolniczg, przyrodniczg i turystyczng), wazng role odgrywacd beda
miasta (w tym Rawa Mazowiecka) jako osrodki wsparcia dla funkcji rozwijanych w terenach
wiejskich. Précz dziatan dedykowanych stricte gospodarce rolniczej w obszarze tym
wspierane bedg réwniez dziatania zwigzane m.in. z:

. ochrong i poprawa jakosci Srodowiska oraz wzmocnieniem odpornosci na zmiany
klimatu i zagrozenia naturalne m.in.: poprzez zwiekszanie zdolnosci retencyjnych
zlewni oraz rozwigzania ukierunkowane na ochrone srodowiska, a takze
inwestycje w infrastrukture przeciwzagrozeniowg (m.in. przeciwpowodziowg,
przeciwpozarows),

. dywersyfikacjg struktury gospodarczej,
. rozbudowag szlakéw turystycznych i infrastruktury rowerowej,
. budowaniem zintegrowanych produktéw turystycznych opartych na walorach

kulturowych i przyrodniczo-krajobrazowych oraz kultywowaniu tradycji,

. wykreowaniem wizerunku obszardéw jako atrakcyjnych turystycznie, ktére beda
sprzyja¢ budowaniu rozpoznawalnej marki turystycznej wojewddztwa.

Dodatkowo, w SRWt wskazuje sie, iz miasta (w tym Rawa Mazowiecka) jako osrodki
koncentracji ludnosci, dziatalnosci gospodarczej i ustug, stanowigce centra rozwoju
spoteczno-gospodarczego wymagajg dziatan ukierunkowanych na:

J przeciwdziatanie depopulacji,

. poprawe systemoéw transportowych miast,

J podniesienie odpornosci miast na zmiany klimatu,

. wdrazanie koncepcji inteligentnych miast (smart city).

Ponadto w SRW+t Rawa Mazowiecka znalazta sie w:
. strategicznych rejonach rozwoju funkcji logistycznych,

. zasiegu uzupetnienia strategicznych linii kolejowych (potgczenie ze
Skierniewicami),

. obszarze koncentracji funkcji zywicielskich;

J wsrdéd miast o wysokich walorach urbanistycznych o genezie Sredniowiecznej
(osrodek o randze regionalnej).
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Rysunek 5. Obszary Strategicznej Interwencji wg Strategii Rozwoju Wojewddztwa tédzkiego
2030

MOF TOMASZOW
MAZOWIECK: NO
Mniszkow [Opotinc

|:| OBSZAR AKTYWNEJ INTEGRACJI - MIEJSKIE OBSZARY FUNKCJONALNE

I [ I l l OBSZAR ZIELONEJ GOSPODARKI
1 MIASTA ODZYSKANYCH SZANS

7] OBSZAR NOWEJ ENERGII

Zrédto: Strategia Rozwoju Wojewddztwa tédzkiego 2030, s. 105
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Rysunek 6. Strategiczne elementy systemu transportowego i logistyki (schemat) wg Strategii
Rozwoju Wojewddztwa tddzkiego 2030
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e .. (CIAG7,8,9,10)

— STRATEGICZNE REJONY ROZWOJU
l |  UZUPELNIENIE STRATEGICZNYCH LINI FUNKCJI LOGISTYCZNYCH

KOLEJOWYCH

STRATEGICZNE LINIE KOLEJOWE DLA
ROZWOJU FUNKCJI LOGISTYCZNYCH

Zrédto: Strategia Rozwoju Wojewddztwa tédzkiego 2030, s. 68
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10. SPODZIEWANE REZULTATY REALIZACJI STRATEGII ROZWOJ MIASTA RAWA
MAZOWIECKA

Realizacja Strategii przyniesie szereg pozytywnych korzysci dla rozwoju miasta, ktére
uruchomig mechanizmy synergiczne i mnoznikowe w strukturze spoteczno-gospodarcze;j i
przestrzennej. Ponadto budowacd bedzie nowej jakosci kapitaty terytorialne i wzmacniaé
przewage konkurencyjng miasta w regionie tddzkim. Dzieki realizacji Strategii nastgpi
wzmocnienie kapitatu ludzkiego, spotecznego i relacyjnego, co w efekcie doprowadzi do
zwiekszania satysfakcji z zycia w Rawie Mazowieckiej.

Tabela 3. Cele a spodziewane rezultaty

Cele strategiczne Spodziewane rezultaty

I: Rawa Mazowiecka miasto e Wzrost wiedzy, umiejetnosci i kompetencji
zaangazowanych mieszkancow i mieszkancow miasta

nowoczesnych ustug publicznych e Zwiekszenie integracji spotecznej i wzrost kapitatu

relacyjnego miasta

e Poprawa stanu zdrowia mieszkancéw

e Wozrost swiadomosci i tozsamosci terytorialnej

e Zwiekszenie zdolnosci instytucjonalnej sektora
publicznego

e Wzmocnienie integracji i kooperacji wsrod
podmiotéw samorzgdowych

II: Rawa Mazowiecka miasto e Rozwodj kompetencji i kwalifikacji na rzecz

dynamicznej i innowacyjnej nowoczesnych sektoréw gospodarki

gospodarki e Wzmocnienie i dywersyfikacja tkanki gospodarczej
miasta

e Zmniejszenie luki popytowo-podazowej na lokalnym
rynku pracy

e Wzrost ruchu turystycznego w miescie

e Rozwodj nowych sektoréw gospodarczych (m.in.
zielonej gospodarki, ustug czasu wolnego)

e Integracja lokalnego systemu gospodarczego

Ill: Rawa Mazowiecka miasto e Zwiekszenie zasobow mieszkaniowych w miescie
nowoczesnej infrastruktury e Unowoczesnienie bazy infrastrukturalnej miasta
e Rozbudowa i podniesie sprawnosci infrastruktury
sieciowej

e Integracja systemu komunikacji publicznej
e Zmniejszenie natezenia ruchu samochodowego w

miescie
IV: Rawa Mazowiecka miasto e Rozwodj udogodnien miejskich na rzecz
wysokiej jakosci sSrodowiska wielofunkcyjnych przestrzeni publicznych
przyrodniczego i atrakcyjnych e Poprawa estetyki przestrzeni miejskiej

przestrzeni publicznych
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Wzrost inicjatyw i postaw obywatelskich na rzecz
dobra wspdlnego (tad przestrzenny, jako$é
Srodowiska),

Poprawa jakosci stanu sSrodowiska

Ograniczenie presji na sSrodowisko

Zrédto: opracowanie wiasne.
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11. POWIAZANIA Z DOKUMENTAMI SZCZEBLA WOJEWODZKIEGO

W Strategii Rozwoju Wojewoddztwa todzkiego 2030 (SRWL), m.in. ze wzgledu na walory
kulturowo-przyrodnicze, Rawa Mazowiecka znalazta sie w Obszarze Strategicznej Interwencji
OBSZAR ZIELONEJ GOSPODARKI. W obszarze sktadajgcym sie z 94 gmin (z dominujgca funkcjg
rolniczg, przyrodniczg i turystyczng), wazng role odgrywac bedg miasta, w tym Rawa
Mazowiecka, jako osrodki wsparcia dla funkcji rozwijanych w terenach wiejskich. Oprécz
dziatan dedykowanych stricte gospodarce rolniczej w obszarze tym wspierane bedg réwniez
dziatania zwigzane z m.in.%®:

e ochrong i poprawag jakosci Srodowiska oraz wzmocnieniem odpornosci na
zmiany klimatu i zagrozenia naturalne m.in.: zwiekszanie zdolnosci
retencyjnych zlewni oraz rozwigzan ukierunkowanych na ochrone srodowiska,
a takze inwestycji w infrastrukture przeciwzagrozeniowg (m.in.
przeciwpowodziowg, przeciwpozarowy),

o dywersyfikacjg struktury gospodarczej,

e rozbudowag szlakéw turystycznych i infrastruktury rowerowej,

e budowaniem zintegrowanych produktéw turystycznych opartych na walorach
kulturowych i przyrodniczo-krajobrazowych oraz kultywowaniu tradycji,

e wykreowaniem wizerunku obszaréw jako atrakcyjnych turystycznie, ktore
bedg sprzyjaé¢ budowaniu rozpoznawalnej marki turystycznej wojewddztwa.

Miasto Rawa Mazowiecka predystynowane jest do budowania i wzmacniania OBSZARU
ZIELONEJ GOSPODARKI ze wzgledu na:

1. wysokie walory przyrodnicze, determinowane bogatg fizjonomig terenu, z wyraznie
zaznaczong w krajobrazie miasta doling rzeki, zbiornikami wodnymi,
ponadprzecietnym udziatem terendw zielni w pow. ogdétem miasta oraz
bezposrednim sgsiedztwie obszaréw Natura 2000.

2. najwyzsze walory urbanistyczne o genezie sredniowiecznej (SRW+t 2030, 2021). Rawa
Mazowiecka posiada bogaty potencjat kulturowy - unikatowe dziedzictwo
historyczne, ktore wspoéttworzg specyficzny klimat miasta (uktad przestrzenny,
obiekty historyczne, zabytkowy park miejski, dolina rzeki). Znajdujg sie tutaj obiekty i
obszary o szczegdlnym znaczeniu dla krajobrazu kulturowego i tozsamosci miasta i
regionu tédzkiego.

Korzystna lokalizacja miasta Rawa Mazowiecka, przede wszystkim strefa zasiegu dwdch
duzych osrodkow miejskich (Warszawa, tddz) oraz dostepnos¢ komunikacyjna drogowa
sprzyjajg rozwojowi miasta w kierunku kreowania nowoczesnego produktu turystycznego
oraz innowacyjnej oferty czasu wolnego.

16 Strategia Rozwoju Wojewddztwa tddzkiego 2030, s .101-102



Strategia Rozwoju Miasta Rawa Mazowiecka 2030

Dodatkowo w SRWt wskazuje sie, iz miasta (w tym Rawa Mazowiecka) jako osrodki
koncentracji ludnosci, dziatalnosci gospodarczej i ustug, stanowigce centra rozwoju
spofeczno-gospodarczego wymagajg dziatar ukierunkowanych na'’:

e przeciwdziatanie depopulacji,

e poprawe systemow transportowych miast,

e podniesienie odpornosci miast na zmiany klimatu,

e wadrazanie koncepcji inteligentnych miast (smart city).

Ponadto w SRWt Rawa Mazowiecka znalazta sie w'é:

e strategicznych rejonach rozwoju funkcji logistycznych,

e zasiegu uzupetnienia strategicznych linii kolejowych (potaczenie ze
Skierniewicami),

e obszarze koncentracji funkcji zywicielskich,

e wsrdd miast o wysokich walorach urbanistycznych o genezie sredniowiecznej
(osrodek o randze regionalnej).

W Planie Zagospodarowania Przestrzennego Wojewddztwa tédzkiego 2030+ (PZPWL)
miasto Rawa Mazowiecka znalazto sie w zasiegu strefy funkcjonalno-przestrzennej Obszaru
Rozwoju Intensywnego Rolnictwa. Jednoczesnie PZPWt wskazuje miejski obszar
funkcjonalny miasta powiatowego Rawa Mazowiecka (Miasto oraz Gmina Rawa
Mazowiecka) jako subregionalny biegun wzrostu i przede wszystkim w takim kontekscie -
endogenicznego potencjatu rozwoju wojewdédztwa tddzkiego - nalezy odczytywac role Rawy
Mazowieckiej (cel szczegétowy PZPWk | i IX). Dodatkowo, jako partnera w wewnetrznych
(wojewddzkich) kierunkach powigzan funkcjonalnych dla Rawy wskazuje sie Miasto
Skierniewice.

17 Strategia Rozwoju Wojewddztwa tédzkiego 2030, s .106
18 Strategia Rozwoju Wojewddztwa tédzkiego 2030, s. 68
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Rysunek 7. Obszary funkcjonalne w wojewddztwie tddzkim
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12. SYSTEM REALIZACJI | MONITOROWANIA STRATEGII

To, w jakim zakresie cele zapisane w Strategii zostang zrealizowane, zalezy od wielu
czynnikdw, a jednym z nich jest system realizacji i weryfikacji dokumentu.

Caty system realizacji dokumentu obejmuje kilka aspektéw, do ktdrych nalezy:

. okreslenie zasad realizacji Strategii, w tym zasady wspodtpracy z interesariuszami;

. wskazanie podmiotow odpowiedzialnych za realizacje poszczegdlnych celéw oraz
podmiotow wspodtpracujgcych przy ich osiggnieciu;

o zaproponowanie mechanizméw i narzedzi wdrazania Strategii;

. wytyczne do sporzadzania dokumentéw wykonawczych na poziomie lokalnym;

o zgodnos¢ zapiséw Strategii z dokumentami wyzszego szczebla oraz innymi (niz

Strategia) dokumentami lokalnymi;
o zaproponowany system monitoringu i ewaluacji.

Zasady realizacji Strategii

Strategia jako dokument dtugofalowy wyznacza nie tylko pozgdang sciezke rozwoju oraz cele
stuzace jej realizacji, ale staje sie takze podstawg (ramg) wspétpracy miedzy
interesariuszami. Gwarantuje takze konsekwencje w dziataniu i wdrazaniu przyjetych i
zapisanych zatozen, dzieki hierarchizacji celéow. Wdrazanie celéw Strategii wymaga
stosowania w praktyce zarzgdzania Miastem zasady ,tréjkata wspdtpracy”, ktéry obejmuje:

. sektor publiczny (wtadze samorzgdowe, takze wyzszego szczebla; jednostki
urzedu; jednostki miejskie);

J sektor biznesowy (przedsiebiorcy; inwestorzy);

J oraz sektor spoteczny (mieszkancy; organizacje pozarzgdowe; grupy nieformalne;

lokalni liderzy, tak formalni jak i nieformalni; osoby/autorytety publiczne).

Zasady realizacji Strategii muszg wiec odnosié sie takze do wspétpracy miedzysektorowej. W
zwigzku z powyzszym realizacja Strategii bedzie opieraé sie o nastepujgce zasady:

. transparentnos¢ — rozumiang jako przejrzystos¢ w podejmowanych dziataniach,
jak i prowadzenie ciggtego dialogu z interesariuszami (informowanie o decyzjach,
konsultowanie podejmowanych decyzji z réznymi grupami interesariuszy);

. partycypacje i partnerstwo — zaktadajgce dazenie do dialogu oraz
wspoétdecydowania i wspotodpowiedzialnosci - stosowanie zaawansowanych i
aktywizujgcych form partycypacji i wdrozenie governance (czyli formy zarzadzania
miastem aktywizujgcej wszystkich zainteresowanych i bedacej odpowiedzig na
potrzeby interesariuszy);

J zintegrowane podejscie — zaktadajgce zaréwno integracje podsystemoéw:
spotecznego, gospodarczego i Srodowiskowego, jak i integracje na poziomie
projektéw stuzgcych realizacji celéw Strategii;

J elastyczne reagowanie na zmiany w otoczeniu i wewnatrz gminy - podejscie
zaktadajgce monitorowanie i ewaluacje - w razie potrzeby - modyfikacje Strategii,
ale takze analize czynnikéw otoczenia, ktore mogg wptywac na Strategie;
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o montaz finansowy zaktadajacy realizacje celéw Strategii nie tylko ze srodkéw
budzetu miasta, ale i pozyskanie srodkéw zewnetrznych oraz angazowanie
srodkow innych podmiotéw wiaczonych w realizacje Strategii.

Podmioty odpowiedzialne za realizacje Strategii

Z punktu widzenia instytucjonalnego, za wdrazanie, zarzadzanie, monitoring i ewaluacje
Strategii odpowiadajg: Burmistrz Miasta jako organ wykonawczy, do zadan ktérego nalezy
przede wszystkim stymulowanie, zarzadzanie, koordynacja dziatan oraz integrowanie
zasobow, oraz Rada Miasta Rawa Mazowiecka — podejmujgca decyzje strategiczne. Burmistrz
realizuje swoje zadanie przy pomocy wydziatéw urzedu miasta i zespotu zadaniowego ds.
strategii rozwoju. Monitoring wdrazania strategii prowadzi Wydziat Rozwoju i Promocji.

Na etapie realizacji celéw Strategii wtaczajg sie takze inne jednostki Miasta Rawa
Mazowiecka i spotki miejskie, a takze partnerzy zaréwno z sektora biznesowego jak i
spotecznego (patrz tabela ponizej).

Tabela 4.  Zatozenia realizacyjno-organizacyjne dla poszczegdlnych celéw operacyjnych Strategii

CELE ROZWOJU Podmiot odpowiedzialny Podmioty uczestniczace w realizacji
MIASTA RAWA za realizacje
MAZOWIECKA

CEL STRATEGICZNY I: RAWA MAZOWIECKA MIASTO ZAANGAZOWANYCH MIESZKANCOW | NOWOCZESNYCH
UStUG PUBLICZNYCH

CELE I.1. Poprawa Wydziat Edukacji i Spraw Miejska Rada Senioréow
OPERACYJNE dostepnosci i Spotecznych organizacje spoteczne
atrakcyjnosci ustug Instytucje Miejskie
spotecznych
[.2. Budowanie Wydziat Edukacji i Spraw Biuro ds. Rewitalizacji
proaktywnych postaw Spotecznych Wydziat Rozwoju i Promocji
wsrod mieszkancow Instytucje kultury i sportu
miasta organizacje spoteczne
I.3. Budowanie Wydziat Rozwoju i pozostate wydziaty urzedu miasta,
pozytywnego Promociji Instytucje i spotki miejskie
wizerunku miasta (w tym podlegte Miastu jednostki
wsrod jego kultury i sportu)
mieszkancéw Partnerzy spoteczni i gospodarczy
I.4. Tworzenie Wydziat Organizacyjny Wydziat Rozwoju i Promociji
warunkow i narzedzi do Wydziat Gospodarki Terenami
nowoczesnego Wydziat Edukacji i Spraw Spotecznych
zarzadzania miastem Mtodziezowa Rada Miasta

Miejska Rada Seniorow
Rada ds. Rodziny
organizacje spoteczne

CEL STRATEGICZNY Il: RAWA MAZOWIECKA MIASTO DYNAMICZNEJ | INNOWACYJNEJ GOSPODARKI

CELE II.1. Dostosowanie Wydziat Edukacji i Spraw Wydziat Rozwoju i Promoc;ji
OPERACYJNE | kierunkdéw ksztatcenia Spotecznych Instytucje Edukacyjne
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do potrzeb lokalnego
rynku pracy i nowych
gatezi gospodarki

Instytucje i organy publiczne (Starostwo
powiatowe, Powiatowy Urzad Pracy)
Cech Rzemiost Réznych

[I.2. Wzmacnianie
atrakcyjnosci
turystycznej miasta

Wydziat Edukacji i Spraw
Spotecznych

Wydziat Rozwoju i Promocji

Wydziat Gospodarki Komunalnej
podlegte jednostki kultury i sportu
organizacje spoteczne (w tym parafie i
zwigzki wyznaniowe)

I1.3. Budowanie
nowoczesne;j i zielonej
gospodarki

Wydziat Rozwoju i
Promocji

Wydziat Gospodarki Komunalnej
Wydziat Gospodarki Terenami
Biuro ds. Rewitalizacji

Spotki Miejskie

CEL STRATEGICZNY I1l: RAWA MAZOWIECKA MIASTO NOWOCZESNEJ INFRASTRUKTURY

CELE
OPERACYJNE

[11.1. Wzmocnienie
wyposazenia miasta w
infrastrukture
spoteczna

Wydziat Rozwoju i
Promogji

Wydziat Edukacji i Spraw Spotecznych
Wydziat Gospodarki Komunalnej
Biuro ds. Rewitalizacji

[1.2. Usprawnienie i
rozwdéj nowoczesnej
infrastruktury sieciowej

Spotki Miejskie

Wydziat Gospodarki Komunalnej
Wydziat Rozwoju i Promocji

I11.3. Wzmacnianie Wydziat Rozwoju i Wydziat Gospodarki Komunalnej
wewnetrznej Promocji

dostepnosci

komunikacyjnej

[1l.4. Poprawa Wydziat Rozwoju i Wydziat Gospodarki Komunalnej
zewnetrznej Promocji Gminy sgsiednie

dostepnosci Samorzad powiatowy i wojewddzki

komunikacyjnej

ATRAKCYJNYCH

CEL STRATEGICZNY IV: RAWA MAZOWIECKA MIASTO WYSOKIEJ JAKOSCI

SRODOWISKA PRZYRODNICZEGO |

CELE
OPERACYJNE

PRZESTRZENI PUBLICZNYCH

IV.1. Tworzenie Wydziat Gospodarki Wydziat Rozwoju i Promocji

nowoczesnych Terenami Wydziat Gospodarki Komunalnej

przestrzeni publicznych Miejska Rada Senioréw
Mtodziezowa Rada Miasta
organizacje spoteczne
Instytucje Miejskie

IV.2. Utrzymanie dobrej | Wydziat Gospodarki Wydziat Rozwoju i Promoc;ji

jakosci Srodowiska Komunalnej Biuro ds. Rewitalizacji

przyrodniczego jako Spétki Miejskie

gwaranta jakosci zycia organizacje spoteczne (szczegdlnie
majgce w swoim profilu dziatalnos$¢
ekologiczna)

IV.3. Tworzenie Wydziat Gospodarki Biuro ds. Rewitalizacji

warunkow do Komunalnej Spotki Miejskie

zasobooszczednego

gospodarowania

Zrédto: opracowanie wtasne.
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Mechanizmy wdrazania i instrumenty realizacji

Mechanizmy wdrazania majg zagwarantowac spéjne wdrazanie zapisow Strategii przez rézne
podmioty. Spéjnosc na poziomie ponadlokalnym gwarantuje zgodnos¢ Strategii z
dokumentami wyzszego rzedu. Na poziomie lokalnym spdjnos¢ zapiséw Strategii jest
zapewniona na poziomie programowania dzieki jej zgodnosci z innymi lokalnymi
dokumentami. Ponadto za koordynacje dziatan podejmowanych przez réznych interesariuszy
w ramach Strategii odpowiada Burmistrz Miasta przy pomocy merytorycznych wydziatéw
urzedu miasta i Zespotu ds. Strategii Rozwoju Miasta Rawa Mazowiecka.

Miasto Rawa Mazowiecka planuje nawigzanie wspotpracy m.in. z Gming Rawa Mazowiecka,
Powiatem Rawskim przede wszystkim w zakresie wspdlnej komunikacji zbiorowej,
infrastruktury drogowej, kultury i turystyki oraz oswiaty i zdrowia. Zaktadana jest takze
wspotpraca m.in. ze Stowarzyszeniem Rozwoju Ziemi Rawskiej. Wspotpraca i nawigzane
porozumienia bedg miaty istotne znaczenie dla realizacji polityki rozwoju we wskazanym
zakresie.

Instrumenty realizacji Strategii jakie bedg stosowane w Miescie Rawa Mazowiecka to:
o instrumenty programowania (wdrozeniowe) — strategie, plany, programy;

. instrumenty finansowe — uchwaty budzetowe, budzet obywatelski, podatki,
optaty, dotacje, srodki finansowe zewnetrzne;

. instrumenty prawne — wynikajgce bezposrednio z odrebnych przepiséw
ustawowych, regulujgcych dziatanie jednostek samorzadu terytorialnego;

J instrumenty planowania przestrzennego — w tym szczegdlnie miejscowe plany
zagospodarowania przestrzennego oraz zaawansowane (aktywizujgce) procedury
partycypacji w planowaniu przestrzennym;

. instrumenty spoteczne — dziatania edukacyjne, informacyjne, konsultacje
spoteczne;
. instrumenty koordynacji — ciata o charakterze opiniodawczym (m.in. Mtodziezowa

Rada Miasta, Miejska Rada Senioréw; Rada ds. Rodziny czy Zespét ds. Strategii)
oraz konkursy tematyczne pozwalajgce na koordynacje dziatan podejmowanych
przez rézne podmioty;

J instrumenty kontrolne — monitoring stanu, aktualizacje.

Wytyczne do sporzadzania dokumentéw wykonawczych

Dokumentami wykonawczymi do strategii rozwoju, ktdra jest nadrzednym dokumentem
zarzadzania rozwojem miasta, s3 obowigzkowe lub fakultatywne plany i programy o
charakterze operacyjnym funkcjonujace w jednostce samorzadu terytorialnego. W ponizszej
tabeli znalazty sie dokumenty na poziomie lokalnym odnoszgce sie do obszaréw tematycznych
poruszonych w strategii rozwoju.



Tabela 5.

Strategia Rozwoju Miasta Rawa Mazowiecka 2030

Dokumenty wykonawcze w obszarach tematycznych realizacji Strategii

Obszar tematyczny

Dokumenty na poziomie lokalnym

Planowanie przestrzenne

Studium uwarunkowan i kierunkdw zagospodarowania
przestrzennego Miasta Rawa Mazowiecka;
miejscowe plany zagospodarowania przestrzennego;

Gospodarka komunalna

Wieloletni plan rozwoju i modernizacji urzadzen
wodociggowych i urzadzen kanalizacyjnych Spétki Rawskie
Wodociagi i Kanalizacja Sp. z 0.0. w Rawie Mazowieckiej;
Wieloletni Program Gospodarowania Mieszkaniowym
Zasobem Miasta Rawa Mazowiecka;

Opieka nad zabytkami oraz
zarzadzanie dziedzictwem
kulturowym

Gminny Program Opieki nad Zabytkami Miasta Rawa
Mazowiecka;

Lokalny Program Rewitalizacji Miasta Rawa Mazowiecka na
lata 2016-2025;

Ochrona $rodowiska i adaptacja do
zmian klimatu

Program Ochrony Srodowiska dla Miasta Rawa
Mazowiecka;

Plan Gospodarki Niskoemisyjnej dla Miasta Rawa
Mazowiecka;

Program usuwania wyrobdéw azbestowych na lata 2012-
2032;

Transport

Strategia rozwoju elektromobilno$ci dla Miasta Rawa
Mazowiecka;

Polityka spoteczna

Strategia rozwigzywania problemoéw spotecznych dla
Miasta Rawa Mazowiecka;

Lokalny Program Rewitalizacji Miasta Rawa Mazowiecka na
lata 2016-2025;

Program wspotpracy z organizacjami pozarzgdowymi;

Rozwdj lokalny

Program wspotpracy z organizacjami pozarzgdowymi;

Finanse publiczne

Wieloletnia prognoza finansowa;
uchwaty budzetowe.

Zrédto: opracowanie wtasne.

Monitoring i ewaluacja Strategii

Zarzadzanie procesami rozwoju wymaga sprawnych mechanizmoéw gromadzenia i

przetwarzania informacji, ktére ilustrujg procesy spoteczne, gospodarcze, przestrzenno-

funkcjonalne, sSrodowiskowe oraz zmiany zachodzgce w miescie. Wdrazanie strategii rozwoju
wymusza koniecznos¢ nadzoru nad postepem prac i realizacji celdw rozwoju. Konieczna jest
takze ocena i weryfikacja podejmowanych dziatan, stad tez mechanizmy okreslane jako
system monitoringu majg zapewnic skuteczno$¢ wdrazania zapiséw Strategii rozwoju oraz jej
aktualizacji.

System monitoringu ma na celu:

e biezgcg ocene postepdw wdrazania strategii;
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e ocene skutkéw realizowanych dziatan;
e obserwacje zmian w roznych obszarach funkcjonowania miasta.

Kluczowe w procesie monitoringu strategii jest zdefiniowanie jego ram, czyli stworzenie
systemu wskaznikéw, wedtug ktérych raportowane beda postepy w realizacji celow rozwoju.
W ponizszych tabelach znajduje sie zestaw wskaznikdw monitoringu ze wskazanymi
jednostkami miary, zrédtami danych, a takze z charakterem miary, ktéry wskazuje pozadany
kierunek zmian. Wartosci wskaznikéw wyrazone bedg w wartosciach bezwzglednych lub
wzglednych w zalezno$ci od konstrukcji i charakteru miary.

Wskazniki okreslone w tabeli 8 z kolei prezentujg wskazniki systemu monitorowania strategii
w odniesieniu do celdw rozwoju i kierunkdéw zaplanowanych dziatan. Kazdy zaproponowany
wskaznik wskazuje czy jest to miara bezposrednia czy posrednia (uzupetniajgca). Tabela 9
ponadto wskazuje podmioty odpowiedzialne za monitorowanie poszczegdlnych celéw
operacyjnych Strategii.

Zaproponowany zestaw wskaznikdw moze ulec zmianom w zaleznosci od stopnia ztozonosci i
kierunku proceséw rozwojowych w miescie oraz dostepnosci danych. Biezgce aktualizowanie
danych dla wskaznikéw pozwoli na analize trendéw w ujeciu czasowym, poréwnanie w
réznych przekrojach czasowych kolejnych okreséw raportowania ze stanem wyjsciowym.

Monitoring Strategii rozwoju prowadzony bedzie w cyklach rocznych w oparciu o ponizszy
zestaw wskaznikdw. Raport roczny z monitoringu Strategii rozwoju (tabela ze wskaznikami i
wygenerowanymi danymi) udostepniany bedzie, poczgwszy od nastepnego roku
kalendarzowego po uchwaleniu Strategii rozwoju jako element Raportu o stanie miasta,
ktdry opracowywany jest na podstawie art. 28aa ustawy z 8 marca 1990 r. o samorzadzie
gminnym (Dz.U.2022. poz. 559 z pdzn. zm.).

Pierwszy raport z monitoringu strategii pozwoli okresli¢ realne wartosci wskaznikdéw biorgc
pod uwage lata 2021-2022, czyli okres zarowno pandemii, okres spowolnienia
gospodarczego, a takze trudnosci i zachwiania koniunkturalne wynikajgce z trwajgcej wojny
w Ukrainie. Raport ten bedzie stanowit odniesienie dla kolejnych lat monitorowania strategii
rozwoju. Opracowanie pierwszego raportu z monitoringu, ktéry stanowié bedzie punkt
odniesienia dla biezgcego raportowania pozwoli na bardziej realne okreslenie zmian
zachodzgcych w kolejnych latach w Rawie Mazowieckiej, bedgcych wynikiem realizacji
zapisow strategii rozwoju. W kolejnych raportach monitoringu wartosci wskaznikdw mozna
prezentowac w szeregach czasowych, co pozwoli na czytelne i fatwe obrazowanie
zmieniajgcej sie sytuacji w analizowanych obszarach.



Tabela 6.  Wskazniki systemu monitorowania strategii

Strategia Rozwoju Miasta Rawa Mazowiecka 2030

Wskaznik Jednostka miary Zrédto danych Charakter miary

Liczba osdb fizycznych prowadzacych dziatalnos¢ gospodarczg wpisanych do Os. GUS Stymulanta

rejestru na 10 tys. mieszkaricow

Liczba podmiotéw gospodarczych nowo zarejestrowanych w systemie REGON na | Szt. GUS Stymulanta

10 tys. mieszkancow

Liczba podmiotéw gospodarczych dziatajgcych w sektorze turystyki i kultury wg Szt. GUS Stymulanta

PKD (sekcja | — zakwaterowanie i gastronomia)

Liczba podmiotéw gospodarczych dziatajgcych w sektorze kultury wg PKD (sekcja | Szt. GUS Stymulanta

R — dziatalnos$¢ zwigzana z kulturg, rozrywka i rekreacja)

Liczba catorocznych miejsc noclegowych w obiektach zbiorowego Szt. GUS Stymulanta

zakwaterowania

Stopa bezrobocia rejestrowanego % GUS/PUP Destymulanta

Dtugosé drog rowerowych Km UMRM Stymulanta

Dtugos$¢ zmodernizowanych/wyremontowanych dréog w granicach Km UMRM Stymulanta

administracyjnych miasta

Dtugosé wybudowanych nowych drég w granicach administracyjnych miasta Km UMRM Stymulanta

Dochody gminy na 1 mieszkarca PLN UMRM Stymulanta

Srodki finansowe w budzecie miasta pozyskane z zewnetrznych zrédet (dotacje, PLN UMRM Stymulanta

Srodki z funduszy celowych, fundusze UE) na 1 mieszkarica

Saldo migracji Os. GUS Stymulanta

Liczba ucznidéw korzystajaca z zaje¢ pozalekcyjnych realizowanych w miejskich szt. UMRM Stymulanta

placowkach

Liczba uczestnikow imprez organizowanych przez miejskie placowki kultury Szt. UMRM Stymulanta

Liczba nowych kierunkéw ksztatcenia zawodowego Szt. SPRM Stymulanta

Liczba uczniéw biorgcych udziat w zajeciach wspéttworzonych z podmiotami Os. SPRM Stymulanta

zewnetrznymi (tj. praktyki zawodowe, klasy patronackie)

Frekwencja w wyborach do organéw samorzadu gminnego % GUS/ Stymulanta
UMRM/PKWiU
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Liczba zgtoszonych projektéw do budzetu obywatelskiego Szt. UMRM Stymulanta
Liczba osdb gtosujacych w budzecie obywatelskim Os. UMRM Stymulanta
Liczba organizacji pozarzagdowych Szt. GUS Stymulanta
Nakfady w budzecie miasta na inwestycje ochrony srodowiska i gospodarki PLN UMRM Stymulanta
wodnej
Masa odpaddéw komunalnych na 1 mieszkanca Kg UMRM/ZGO Destymulanta
Udziat odpaddéw zebranych selektywnie w ogdlnej ilosci odpadéw komunalnych % UMRM Stymulanta
Liczba wydawanych pozwolen na budowe Szt. SPRM Stymulanta
Liczba pustostandw w zasobach komunalnych Szt. UMRM Destymulanta
Powierzchnia uzbrojonych, niezagospodarowanych terenéw inwestycyjnych ha UMRM Stymulanta
Liczba nowych mieszkan oddanych do uzytku Szt. GUS Stymulanta
Liczba przytaczy do sieci cieptowniczej Szt. GUS Stymulanta
Liczba dni z przekroczeniem dopuszczalnego poziomu $redniodobowego D24 Liczba dni GIOS Destymulanta
Powierzchnia nowo zagospodarowanej lub zmodernizowanej miejskiej ha UMRM Stymulanta
przestrzeni publicznej

UMRM- Urzad Miasta Rawa Mazowiecka; SPRM - Starostwo Powiatowe w Rawie Mazowieckiej; GIOS — Gtéwny Inspektorat Ochrony Srodowiska;

GUS — Gtéwny Urzad Statystyczny; PUP — Powiatowy Urzad Pracy; Zrédto: opracowanie wtasne.
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Tabela 7. Wskazniki systemu monitorowania strategii w powigzaniu z celami i kierunkami dziatan

Wskaznik Cel strategiczny | Cel strategiczny Il | Cel strategiczny lll Cel strategiczny IV
Kierunki dziatan
1.1 1.2 1.3 1.4 1.1 1.2 1.3 m.a |2 (3 | m4 jIiva | iv.2 | Iv.3
Liczba osdb fizycznych prowadzacych dziatalnosé¢ L x x

gospodarczg wpisanych do rejestru REGON na 10 tys.
mieszkancow

Liczba podmiotéw gospodarczych nowo [ x x
zarejestrowanych w systemie REGON na 10 tys.
mieszkancow

Liczba podmiotéw gospodarczych dziatajgcych w sektorze ® x X
turystyki i kultury wg PKD (sekcja | — zakwaterowanie i
gastronomia)

Liczba podmiotéw gospodarczych dziatajgcych w sektorze | x o x x x ()
kultury wg PKD (sekcja R — dziatalnos$¢ zwigzana z kulturg,
rozrywka i rekreacja)

Liczba catorocznych miejsc noclegowych w obiektach ® x x

zbiorowego zakwaterowani

Stopa bezrobocia rejestrowanego x x ()

Dtugosé drog rowerowych ® x x x () [
Dtugos¢ zmodernizowanych/wyremontowanych drég w o X [ )
granicach administracyjnych miasta

Dtugos¢ wybudowanych nowych drég [ ) X [ )
Powierzchnia nowo zagospodarowanej lub X X X X
zmodernizowanej miejskiej przestrzeni publicznej

Dochody gminy na 1 mieszkanca o X x °

Srodki finansowe w budzecie miasta pozyskane z x [ ) )

zewnetrznych Zrédet (dotacje, srodki z funduszy

celowych, fundusze UE) na 1 mieszkarnca
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Saldo migracji

Liczba uczniéw korzystajgca z zajec pozalekcyjnych
realizowanych w miejskich placdwkach

Liczba uczestnikdow imprez organizowanych przez
miejskie placowki kultury

Liczba nowych kierunkéw ksztatcenia zawodowego

Liczba uczniéw biorgcych udziat w zajeciach
wspottworzonych z lokalnymi podmiotami (tj. praktyki
zawodowe, klasy patronacki)

Frekwencja w wyborach do organéw samorzadu
gminnego

Liczba zgtoszonych projektéw do budzetu obywatelskiego

Liczba osdb gtosujgcych w budzecie obywatelskim

Liczba organizacji pozarzgdowych

Naktady w budzecie miasta na inwestycje ochrony
Srodowiska i gospodarki wodnej

..XX

x

Masa odpaddéw komunalnych na 1 mieszkanca

Udziat odpaddw zebranych selektywnie w ogodlnej ilosci
odpaddéw komunalnych

Liczba wydawanych pozwolen na budowe

Liczba pustostandow z zasobach komunalnych

Powierzchnia uzbrojonych, niezagospodarowanych
terendéw inwestycyjnych

Liczba nowych mieszkan oddanych do uzytku

Liczba przytaczy do sieci cieptowniczej

Liczba dni z przekroczeniem dopuszczalnego poziomu
Sredniodobowego D24

Legenda: x — miara bezpo$rednia, ® - miara poérednia; Zrédto: opracowanie wiasne.
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Podmioty odpowiedzialne za monitorowanie celéw rozwoju

CELE ROZWOJU MIASTA RAWA
MAZOWIECKA

Podmiot monitorujacy

CEL STRATEGICZNY I: RAWA MAZOWIECKA MIASTO ZAANGAZOWANYCH MIESZKANCOW |
NOWOCZESNYCH UStUG PUBLICZNYCH

CELE
OPERACYINE

I.1. Poprawa dostepnosci i atrakcyjnosci
ustug spotecznych

Wydziat Edukacji i Spraw Spotecznych

I.2. Budowanie proaktywnych postaw
wsrdd mieszkaricow miasta

Wydziat Edukacji i Spraw Spotecznych

I.3. Budowanie pozytywnego wizerunku
miasta wsrdd jego mieszkarncéw

Wydziat Rozwoju i Promocji

I.4. Tworzenie warunkow i narzedzi do
nowoczesnego zarzgdzania miastem.

Wydziat Organizacyjny

CEL STRATEGICZNY II: RAWA MAZOWIECKA MIASTO DYNAMICZNEJ | INNOWACYJNEJ GOSPODARKI

CELE
OPERACYINE

II.1. Dostosowanie kierunkdéw ksztatcenia
do potrzeb lokalnego rynku pracy i
nowych gatezi gospodarki

Wydgziat Edukacji i Spraw Spotecznych

I1.2. Wzmacnianie atrakcyjnosci
turystycznej miasta

Wydziat Edukacji i Spraw Spotecznych

[I.3. Budowanie nowoczesnej i zielonej
gospodarki

Wydziat Rozwoju i Promocji

CEL STRATEGICZNY Ill: RAWA MAZOWIECKA MIASTO NOWOCZESNEJ INFRASTRUKTURY

CELE
OPERACYINE

lll.1. Wzmocnienie wyposazenia miasta w
infrastrukture spoteczng

Wydziat Rozwoju i Promocji

[Il.2. Usprawnienie i rozwdj nowoczesnej
infrastruktury sieciowej

Spoétki Miejskie

[11.3. Wzmacnianie wewnetrzne;j
dostepnosci komunikacyjnej

Wydziat Rozwoju i Promogji

lIl.4. Poprawa zewnetrznej dostepnosci

komunikacyjnej

Wydziat Rozwoju i Promocji

PRZYRODNICZ

CEL STRATEGICZNY IV: RAWA MAZOWIECKA MIASTO WYSOKIEJ JAKOSCI SRODOWISKA

EGO I ATRAKCYJNYCH PRZESTRZENI PUBLICZNYCH

CELE
OPERACYINE

IV.1. Tworzenie nowoczesnych przestrzeni
publicznych

Wydziat Gospodarki Terenami

IV.2. Utrzymanie dobrej jakosci
Srodowiska przyrodniczego jako gwaranta
jakosci zycia

Wydziat Gospodarki Komunalnej

IV.3. Tworzenie warunkow do
zasobooszczednego gospodarowania

Wydziat Gospodarki Komunalnej

Zrédto: opracowanie wtasne.
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Ewaluacja jest systematycznym badaniem, w ktorym wykorzystuje sie zréznicowane metody
i techniki badawcze w celu oszacowania jakosci i wartosci procesu rozwoju miasta oraz
efektéw wdrazania interwencji publicznych. Ewaluacja jest uzytecznym i praktycznym
instrumentem doskonalenia procesu rozwoju miasta, a takze zarzgdzania w sferze
publicznej. Jest ona narzedziem stuzgcym weryfikacji efektéw realizacji dziatan i osiggania
celéw rozwoju oraz narzedziem stuzgcym wyjasnianiu mechanizméw decydujacych o
sukcesie lub niepowodzeniu podejmowanych dziatan. Ewaluacja stuzy formutowaniu
wnioskow, ustaleniu zwigzkdw przyczyno-skutkowych miedzy podjetymi dziataniami, a
osiggnietymi efektami. Na podstawie wnioskéw z badania ewaluacyjnego i rekomendacji
wprowadza sie zmiany i udoskonala prowadzone dziatania.

Ewaluacja jest réwniez narzedziem spotecznej mobilizacji i zwieksza przejrzysto$é dziatan
podejmowanych przez wtadze samorzagdowe, administracje i inne podmioty zaangazowane
w proces realizacji strategii rozwoju. Ewaluacja i monitoring zwiekszajg przejrzystos¢ dziatan
finansowanych ze srodkéw publicznych.

System ewaluacji sktada sie z trzech etapdw, ktdre zwigzane sg z gtdwnymi etapami realizacji
strategii. Ze wzgledu na moment realizowania badania ewaluacyjnego wyrdznia sie:

e ewaluacje ex-ante (badanie przeprowadzane na etapie tworzenia Strategii rozwoju),
e ewaluacje on going (badanie przeprowadzane w trakcie realizacji Strategii),
e ewaluacje ex-post (badanie przeprowadzane po zakoriczeniu realizacji Strategii).
W powigzaniu z systemem monitorowania Strategii rozwoju system ewaluacji obejmowac
bedzie dwa etapy. Bedzie to ewaluacja realizowana w trakcie realizacji Strategii, w

okreslonych odstepach czasu oraz ewaluacja ex-post realizowana po zakonczeniu jej
realizacji.

Pierwszym etapem jest ewaluacja on going realizowana po 3 latach realizacji Strategii
rozwoju. Ewaluacja on going przeprowadzana jest w okresach co trzy lata. W badaniu
ewaluacyjnym poszukuje sie odpowiedzi na m.in. nastepujgce pytania:

e (Czyijakie zmiany zaszty w miescie i w jego otoczeniu, w tym czy i jak zmienity sie
dokumenty na szczeblu wojewddzkim, krajowym do ktérych nawigzujg zapisy
strategii,

e (Czy celei kierunki dziatan odpowiadajg potrzebom i problemom wystepujgcym w
miescie,
e (Czy cele zdefiniowane na etapie programowania zostaty osiggniete,

e (Czy cele strategii sg wcigz aktualne i adekwatne do zmieniajgcych sie czynnikow i
uwarunkowan rozwoju miasta.

61
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Drugim etapem, po zakonczeniu realizacji strategii jest ewaluacja ex-post. Jej rolg jest
podsumowanie krotko- i dtugofalowych efektéw podejmowanych dziatan, wyciagniecie
whnioskow, a takze sformutowanie rekomendacji do dalszych dziatan.

W badaniu ewaluacyjnym wykorzystane zostang metody i techniki badawcze, ktére dobrane
zostang przez zespo6t ewaluacyjny w oparciu o wybrane kryteria. Badanie ewaluacyjne w
zaleznosci od postawionego przed nim celu wymaga modyfikacji i dostosowywania metodyki
do stawianych pytan i przedmiotu badania. W badaniu ewaluacyjnym nalezy wiec okreslic:

. potrzeby informacyjne instytucji, ktéra zleca badanie oraz zakres pytan
badawczych, na ktére udzielona ma zosta¢ odpowiedz;

] zakres badania, czyli ramy czasowe analizowanych interwencji;
J podejscie badawcze i metody, ktdre majg zostac zastosowane w badaniu;

W badaniu ewaluacyjnym wykorzystane bedg raporty monitoringu Strategii (zestaw
wskaznikéw wraz z danymi), wyniki badan spotecznych, w tym wyniki pracy warsztatowe;j i
dyskusyjnej z instytucjami zaangazowanymi w realizacje Strategii oraz lokalnymi liderami.
Wyniki badan ewaluacyjnych wraz z rekomendacjami wskazywaé beda ewentualng
koniecznos¢ aktualizacji Strategii rozwoju.

Ponadto, na realizacje Strategii wptyw beda miaty zmiany na globalnych, krajowych i
regionalnych rynkach, a takze sytuacja geopolityczna. Skutki zmian na swiatowych rynkach,
stan krajowej gospodarki czy tez krajowe zmiany polityczne i wprowadzane zmiany w prawie
mogg mie¢ wptyw na skutecznosé wdrazania rozwigzan zaproponowanych w Strategii. Te
uwarunkowania zewnetrzne bedg podlegaty ciggtej analizie i mogg decydowac o
koniecznosci aktualizacji zapiséw Strategii Rozwoju Miasta Rawa Mazowiecka.
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13. EWALUACJA EX-ANTE DOKUMENTU

Jak wskazano we wczesniejszej czesci Strategii, caty system ewaluacji sktada sie z trzech
elementéw (ewaluacji ex-ante, ewaluacji on-going, ewaluacji ex-post), ktére zwigzane sg z
gtdwnymi etapami opracowania i realizacji strategii. We wczesniejszej cze$ci dokumentu
omdwiono zatozenia ewaluacji on-going i jej znaczenie w realizacji zamierzonych celéw i
kierunkow dziatan.

Ze wzgledu na moment realizowania badania ewaluacyjnego wyrdznia sie m.in. ewaluacje
ex-ante, ktéra stanowi badanie przeprowadzane na etapie tworzenia strategii rozwoju.
Ewaluacja ex-ante jest prdbg znalezienia odpowiedzi na pytanie, czy dziatania planowane w
ramach strategii przyniosg zaktadane efekty przy uzyciu dedykowanych im instrumentéw i
posiadanych zasobdw.*® Jej rolg jest dostarczenie oceny trafnosci tych zatozen, ich spdjnosci i
planowanego sposobu realizacji strategii. Ocena wykonana w ramach ewaluacji ma postuzy¢
poprawie jakosci planowanych do osiggniecia celow i realizacji kierunkéw dziatan.
Rekomendacje sformutowane w ramach ewaluacji moga dotyczy¢ réznych elementow
strategii.

Zgodnie z przyjetym harmonogramem prac i zatozeniami metody tworzenia strategii, a takze
zapisami Poradnika praktycznego... Strategia powstawata w procesie partycypacyjnym. Na
biezgco odbywaty sie spotkania i uzgodnienia m.in. z Zespotem ds. opracowania projektu
strategii. Z uwagi na to, nie opracowywano osobnego raportu ewaluacji ex-ante, ktory
powielatby zapisy i prace nad Strategig. Zastosowano wariant pokazania drogi jakg przebyt
dokument, ze szczegdlnym uwzglednieniem zmian, uzupetnien wynikajgcych z procesow
partycypacyjnych w samej Strategii.

Zgodnie z zapisami ustawowymi, podkreslonymi takze w Poradniku praktycznym... ewaluacje
nalezy przeprowadzi¢ przed formalnym przyjeciem Strategii. Po procesie ustawowych,
ostatnich konsultacji spotecznych, przed skierowaniem dokumentu do zaopiniowania przez
Zarzad Wojewddztwa przeprowadzono badanie ewaluacyjne.

Jednym z rekomendowanych w Poradniku praktycznym... wariantéw przeprowadzenia
ewaluacji jest tzw. ewaluacja partycypacyjna, zaktadajgca ze ewaluator (ewaluatorzy)
uczestniczg w pracach nad Strategia od mozliwe najwczes$niejszego etapu (np. jako
wspotautor/wspdtautorzy dokumentu). Takie podejscie zastosowano w ewaluacji ex-ante w
Strategii Rozwoju Miasta Rawa Mazowiecka 2030. Ponadto w ewaluacji zastosowano
wariant hybrydowy — czes¢ badan i ocen byto wykonywanych przez ekspertow
opracowujgcych dokument, cze$é zas przez interesariuszy (wewnetrznych i zewnetrznych).

19 Zgodnie z Poradnikiem praktycznym.... Przygotowanym przez MFiPR
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W catym procesie ewaluacji sformutowano nastepujgce pytania badawcze:

Pytanie 1: Czy wytonione w toku prac nad Strategig cele sg adekwatne do problemdw
rozwojowych Miasta i wynikajg z Diagnozy?

Pytanie 2: Czy w istotny sposdb zmienita sie sytuacja Miasta w ostatnich miesigcach (np. na
skutek wojny w Ukrainie)?

Pytanie 3: Czy cele s3 mozliwe do osiggniecia jako efekt realizacji zaplanowanych kierunkéw
dziatan? Jakie zagrozenia dla realizacji celdw s3 identyfikowane?

Pytanie 4: Czy zaproponowany system monitorowania Strategii jest adekwatny do
mozliwosci pozyskiwania danych i generowania wskaznikow?

Pytanie 5: Czy istnieje zgodnos¢ Strategii z zatozeniami dokumentéw ponadlokalnych?

Poszukujgc odpowiedzi na tak sformutowane pytania ewaluacyjne, zastosowano nastepujace
metody badawcze:

e prace warsztatowe z interesariuszami na etapie wytaniania/formutowania celéw
Strategii i ich odniesienia do problemdéw rozwojowych Miasta (warsztaty z Zespotem
ds. opracowania projektu strategii, przedstawicielami instytucji kultury i sportu,
radnymi Rady Miasta Rawa Mazowiecka oraz 4 warsztaty z réznymi grupami
interesariuszy);

e biezgce konsultacje i spotkania robocze z Zespotem ds. opracowania projektu
strategii;

e pytania ankietowe dofaczone do formularza konsultacyjnego dotyczace
adekwatnosci, powigzania z problemami spoteczno-gospodarczymi Miasta, jasnosci i
klarownosci systemu wdrazania Strategii;

e badania fokusowe z interesariuszami wewnetrznymi (w tym z Zespotem ds.
opracowania projektu strategii) — ustrukturyzowany wywiad grupowy dotyczacy
adekwatnosci zapisdéw Strategii w kontekscie aktualnej sytuacji spoteczno-
gospodarczej Miasta oraz zaprojektowanego systemu monitoringu;

e macierze powigzan opracowane w toku analiz eksperckich.

Ponadto poniewaz zastosowano metode partycypacyjng ewaluacji, to wykorzystano takze
metody obserwacji uczestniczacej i biezgcej konsultacji.

Ponizej w tabeli zastawiono metody badawcze jakie zastosowano w procesie ewaluacji, w
poszukiwaniu odpowiedzi na poszczegdlne pytania badawcze.



Strategia Rozwoju Miasta Rawa Mazowiecka 2030

Tabela 9.

Metody badawcze zastosowane w procesie ewaluacji.

Pytanie ewaluacyjne

Metody badawcze

Pytanie 1: Czy wytonione w toku prac
nad Strategig cele sg adekwatne do
problemdéw rozwojowych Miasta i
wynikajg z Diagnozy?

warsztaty z interesariuszami;

konsultacje biezgce z Zespotem ds. opracowania
projektu strategii;

pytania ankietowe dofgczone do formularza
konsultacyjnego;

badanie fokusowe z interesariuszami
wewnetrznymi (w tym Zespotem ds. opracowania
projektu strategii);

analiza ekspercka uwag/komentarzy zgtoszonych
w procesie konsultacji.

Pytanie 2: Czy w istotny sposéb
zmienita sie sytuacja Miasta w
ostatnich miesigcach (np. na skutek
wojny w Ukrainie)?

badanie fokusowe z interesariuszami
wewnetrznymi (w tym Zespotem ds. opracowania
projektu Strategii)

Pytanie 3: Czy cele sg mozliwe do
osiggniecia jako efekt realizacji
zaplanowanych kierunkow dziatan?
Jakie zagrozenia dla realizacji celéw sg
identyfikowane?

konsultacje biezgce z Zespotem ds. opracowania
projektu strategii

pytania ankietowe dotgczone do formularza
konsultacyjnego;

badanie fokusowe z interesariuszami
wewnetrznymi (w tym Zespotem ds. opracowania
projektu strategii);

analiza ekspercka uwag/komentarzy zgtoszonych
w procesie konsultacji.

Pytanie 4: Czy zaproponowany system
monitorowania Strategii jest
adekwatny do mozliwosci
pozyskiwania danych i generowania
wskaznikéw?

konsultacje biezgce z Zespotem ds. opracowania
projektu strategii

badanie fokusowe z interesariuszami
wewnetrznymi (w tym Zespotem ds. opracowania
projektu strategii).

Pytanie 5: Czy istnieje zgodnos¢
Strategii z zatozeniami dokumentéw

ponadlokalnych?

analiza ekspercka — macierz zgodnosci
dokumentéw

Zrédto: opracowanie wiasne.

Ad. Pytanie 1: Czy wytonione w toku prac nad Strategig cele sg adekwatne do probleméw

rozwojowych Miasta i wynikajg z Diagnozy?

Ostateczny zapis celéow wynika z zaproponowanych korekt w czasie trwania warsztatéw z

interesariuszami oraz konsultacji biezgcych z Zespotem ds. opracowania projektu strategii.

Do zapisu celdw zaproponowanych w projekcie Strategii poddanym konsultacjom

spotecznym nie zgtoszono uwag w zakresie ich adekwatnosci. W dyskusji fokusowej

65




Strategia Rozwoju Miasta Rawa Mazowiecka 2030

podkreslono, ze cele sg adekwatne do problemdw rozwojowych Miasta i wynikajg z
Diagnozy.

Trafnosc i adekwatnosé celdw sformutowanych w Strategii mozna oceniac takze na
podstawie wynikéw konsultacji z mieszkaricami oraz podmiotami, do ktérych zgodnie z
zapisami ustawowymi kierowany jest projekt Strategii. Wptynety trzy formularze
konsultacyjne od instytucji, tj. PGW Wody Polskie, Stowarzyszenia Powiatéw i Gmin
Dorzecza Bzury oraz Powiatu Rawskiego. Wypetniony formularz sktadania uwag ztozony
przez PGW Wody Polskie dotyczyt uzupetnien projektu strategii o kwestie zwigzane z
powofaniem dodatkowych dokumentédw odnoszacych sie do gospodarki wodnej. Zadna z
instytucji nie zgtosita uwag do celdw czy kierunkdéw dziatan. Wptynety trzy formularze od
mieszkancow miasta. Uwagi zgtoszone przez mieszkaiicow nie odnosity sie do adekwatnosci
celéw czy kierunkéw dziatan

Pytanie 2: Czy w istotny sposdb zmienita sie sytuacja Miasta w ostatnich miesigcach (np. na
skutek wojny w Ukrainie)?

To pytanie byto przedmiotem dyskusji podczas badania fokusowego i miato na celu
wskazanie ewentualnych dodatkowych barier i zagrozen, ktére mogg wptywaé na realizacje
celéw Strategii, a ktdre pojawity sie juz po opracowaniu projektu dokumentu.

W toku dyskusji fokusowej sformutowano nastepujgce konstatacje:

e wojna w Ukrainie i jej skutki zardwno polityczne, spoteczne, jak i gospodarcze
stanowig realne zagrozenie mozliwosci inwestycyjnych —ich opdznienie, okresowe
wstrzymanie, a nawet odstgpienie od inwestycji planowanych;

e aktualna sytuacja (ogdlna, nie tylko zwigzana z wojng, ale takze z sytuacjg spoteczno-
gospodarczg w kraju) wydtuza procedury uzyskania kredytéw, pozyczek;

e sytuacja konfliktu zbrojnego tuz za granicg Polski i naptyw uchodzcéw wojennych
stanowi wyzwanie dla zapewnienia dostepu do ustug publicznych (w tym do
edukacji). W tym zakresie, jak podkreslili uczestnicy badania fokusowego, konieczne
sg szybkie i precyzyjne regulacje przede wszystkim z poziomu krajowego, poniewaz
samorzady nie bedg w stanie poradzi¢ sobie ze wszystkimi wyzwaniami ;

e nastepujg zmiany na rynku pracy —ich dtugofalowe skutki sg jeszcze trudne do
przewidzenia. Ponadto, jak zauwazali uczestnicy badania, na trudng sytuacje
spowodowang wojng naktada sie dodatkowo nie w petni dopasowany do potrzeb
rynku profil szkolnictwa zawodowego;

e jak podkreslono, obecna, zmieniajgca sie dynamicznie sytuacja na rynku paliw i
energii wywiera duzy wptyw na realizacje zaktadanych celéw strategicznych branzy
energetycznej (w tym w spdtce miejskiej).
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W dyskusji wskazano rowniez, ze sytuacja spoteczno-gospodarcza kraju znacznie sie zmienita
na przestrzeni ostatnich dwdch lat (na skutek pandemii COVID -19), a od lutego 2022 r.
rowniez w zwigzku z prowadzong wojng w Ukrainie. Zjawiska te majg wptyw na wiele sfer i
funkcjonowania Miasta.

Pytanie 3: Czy cele s3 mozliwe do osiggniecia jako efekt realizacji zaplanowanych kierunkéw
dziatan? Jakie zagrozenia dla realizacji celdw s3 identyfikowane?

Brzmienie i uktad celdw zaprezentowany w projekcie Strategii, a poddany szerokim
konsultacjom spotecznym, jest wynikiem m.in. biezgcych konsultacji z Zespotem ds.
opracowania projektu strategii. W procesie konsultacji, zaréwno interesariusze indywidualni,
jak i przedstawiciele instytucji nie zgtaszali zastrzezen do mozliwosci osiggniecia celéw jako
efektu zaplanowanych kierunkow dziatan. Jak podkreslano w toku dyskusji, cele zatozone
podczas realizacji zaplanowanych kierunkéw dziatan sg realne do osiggniecia, a obecna
sytuacja spoteczno-gospodarcza determinuje gtéwnie czas ich realizacji (nalezy liczy¢ sie z
mozliwymi opdznieniami realizacji niektérych celow, jesli sytuacja nie wréci do stanu sprzed
2020 roku — czyli sprzed pandemii). Takze analiza ekspercka uwag/komentarzy zgtoszonych
w procesie konsultacji wskazuje, ze cele sformutowane w Strategii mozliwe sg do osiggniecia
jako efekt realizacji zaplanowanych kierunkéw dziatan. W kontekscie szybko zmieniajgcych
sie obecnie uwarunkowan gospodarczych i spotecznych bedacych m.in. skutkami wojny na
Ukrainie konieczne jest state monitorowanie uwarunkowan i procesdw rozwoju. Zmieniajace
sie uwarunkowania oraz sytuacja gospodarcza i spoteczna stanowi¢ moze o koniecznosci
aktualizacji celéw czy tez kierunkdw dziatan strategii.

W czasie dyskusji fokusowej sformutowano zagrozenia dla realizacji celéw, jakie wynikajg z
sytuacji spoteczno-gospodarczej kraju i ogdlnej sytuacji geopolitycznej. To pytanie
ewaluacyjne byto $cisle powigzane z pytaniem 2. Generalnie w dyskusji podkreslano, ze
zagrozenie w realizacji zapisanych celdw i kierunkéw stanie sie faktem, jesli juz odczuwane
negatywne skutki spoteczne i gospodarcze trwajgcej wojny w Ukrainie oraz perturbacji w
gospodarce bedg narastaé. Uczestnicy badania sformutowali nastepujgce szczegétowe
zagrozenia dla realizacji celéw:

e przesuniecia lub czasowe zaniechanie realizacji planowanych inwestycji do momentu
ustabilizowania, badZ poprawy bezpieczeristwa energetycznego i finansowego w
kraju;

e mozliwos¢ odejscia (przynajmniej czasowego) od niektdérych dziatan proekologicznych
na rzecz zwiekszania bezpieczenistwa energetycznego;

e specyfika dochoddéw budzetéw samorzadu terytorialnego jest bezposrednio i
posrednio uzalezniona od dobrej koniunktury i dobrej kondycji finansowej firm
prowadzgcych dziatalnos$¢ gospodarczg. Wiekszg cze$é dochoddw Miasta stanowiag
wptywy z podatkéw lokalnych i optat oraz udziatéw w podatkach PIT i CIT. Ponadto,
zmiany w ustawach wprowadzone w ramach programu Polski tad znacznie obnizyty
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biezgce wptywy gmin z podatku PIT oraz CIT. W przypadku Rawy Mazowieckiej jest to
kwota rzedu 4-5 miliondéw rocznie mniejszych wptywdéw z dochoddéw biezgcych, ktora
przy koniecznos$ci zachowania rownowagi (dochody biezgce réwne/nie wyzsze od
wydatkéw biezgcych wynikajgcej z ustawy o finansach publicznych) znacznie obniza
mozliwosci realizacji zadan biezgcych;

e biorgc pod uwage powyisze, jesli poziom dochodéw biezgcych gmin utracony w
wyniku Polskiego tadu nie zostanie uzupetniony innymi dochodami o takim
charakterze, to Miasto nie bedzie mogto realizowa¢ dodatkowych celéw biezgcych
poza podstawowymi zadaniami statutowymi ustawowymi takimi jak: utrzymanie
substancji stanowigcej mienie komunalne, pomoc spoteczna, edukacja i opieka nad
dzie¢mi, podstawowe prace remontowe i inne niezbedne podstawowe cele. W takiej
sytuacji cele i kierunki dziatan okreslone w Strategii bedg mogty by¢ realizowane tylko
przy udziale sSrodkéw zewnetrznych, przy niewielkim udziale wktadu wtasnego;

e znaczne obnizenie dochoddw budzetu samorzadu terytorialnego moze mie¢ wptyw
na ograniczenie $Srodkéw przeznaczonych na dziatania zwigzane z kulturg,
atrakcyjnoscia turystyczng czy marketingiem terytorialnym, a w przypadku Rawy
Mazowieckiej dotyczy to takich celéw jak: I.3 Budowanie pozytywnego wizerunku
miasta wséréd jego mieszkancow; 1.2 Wzmacnianie atrakcyjnosci turystycznej miasta.

Podsumowujac, jak podkreslono w toku dyskusji, najwiekszym zagrozeniem dla realizacji
celéw zapisanych w Strategii jest turbulentne otoczenie (blizsze i dalsze) oraz zmiany
spoteczno-gospodarcze w naszym kraju.

Pytanie 4: Czy zaproponowany system monitorowania Strategii jest adekwatny do
mozliwosci pozyskiwania danych i generowania wskaznikéw?

Zaproponowany system monitorowania podlegat biezgcym konsultacjom z Zespotem ds.
opracowania projektu strategii na etapie opracowania dokumentu. Na tym etapie
wprowadzono korekty zardwno w zakresie samych wskaznikdw, jak tez wskazania
jednostek/podmiotéw odpowiedzialnych za gromadzenie danych do monitoringu. System
wskaznikéw zaprezentowany w projekcie Strategii i poddany konsultacji przez wszystkich
uczestnikéw procesu, takze w czasie dyskusji fokusowej zostat uznany za adekwatny do
mozliwosci pozyskiwania danych i generowania wskaznikéw.

Pytanie 5: Czy istnieje zgodnos¢ Strategii z zatozeniami dokumentéw ponadlokalnych?

Odpowiedz na to pytanie uzyskano wykonujgc analize macierzowych powiazan celdw
Strategii opracowanej dla Miasta Rawa Mazowiecka z dokumentami regionalnymi i
krajowymi. Wyniki analiz przedstawiono w tabelach.
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Tabela 10. Spdjnosé celdéw rozwoju Miasta Rawa Mazowiecka ze Strategig Rozwoju Wojewddztwa tédzkiego 2030.
W tabeli uwzgledniono nastepujace cele operacyjne zapisane w Strategii Rozwoju Wojewddztwa tédzkiego 2030 (numeracja zgodna z numerami w tabeli):

1.1. Zwiekszenie potencjatu badawczego i innowacyjnego

1.2. Podnoszenie jakosci kapitatu ludzkiego

1.3. Wsparcie rozwoju MSP

1.4. Rozwdj sektora rolnego i zwiekszanie jego konkurencyjnosci
2.1. Rozwodj kapitatu spotecznego

2.2. Poprawa stanu zdrowia mieszkancéw

2.3. Ograniczenie skali ubdstwa i wykluczenia spotecznego

3.1. Adaptacja do zmian klimatu i poprawa jakosci zasobéw srodowiska
3.2. Ochrona i ksztattowanie krajobrazu

3.3. Zwiekszanie dostepnosci komunikacyjnej

3.4. Nowoczesna energetyka w wojewddztwie

3.5. Racjonalna gospodarka odpadami

3.6. Zwiekszenie dostepnosci do ustug teleinformatycznych

Cel Horyzontalny: Efektywnie i odpowiedzialnie zarzgdzane wojewddztwo
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Powigzania ze Strategig Rozwoju Wojewddztwa todzkiego (cele operacyjne)

CELE ROZWOJU MIASTA RAWA MAZOWIECKA 1.1. 1.2. 1.3. |14. |21. |22 |23 |31. |32 |33 |34 |35 |3.6. |HORYZ
CEL STRATEGICZNY | | RAWA MAZOWIECKA X X X X X X
MIASTO
ZAANGAZOWANYCH

MIESZKANCOW |
NOWOCZESNYCH UStUG

PUBLICZNYCH
CELE OPERACYJNE I.1. Poprawa dostepnosci i X X X X
atrakcyjnosci ustug
spotecznych
I.2. Budowanie X X X

proaktywnych postaw

wsrod mieszkacow miasta
I.3. Budowanie X X
pozytywnego wizerunku

miasta wsrdd jego
mieszkancow

I.4. Tworzenie warunkéw i X X X
narzedzi do nowoczesnego
zarzgdzania miastem.

CEL STRATEGICZNY Il | RAWA MAZOWIECKA X X X X X X X X
MIASTO DYNAMICZNEJ |
INNOWACYJNEJ
GOSPODARKI

CELE OPERACYJINE I1.1. Dostosowanie X X

kierunkéw ksztatcenia do
potrzeb lokalnego rynku
pracy i nowych gatezi
gospodarki
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I1.2. Wzmacnianie
atrakcyjnosci turystycznej
miasta

I.3. Budowanie
nowoczesnej i zielonej
gospodarki

CEL STRATEGICZNY IlI

RAWA MAZOWIECKA
MIASTO NOWOCZESNEJ
INFRASTRUKTURY

CELE OPERACYJNE

III.1. Wzmocnienie
wyposazenia miasta w
infrastrukture spoteczng

I11.2. Usprawnienie i rozwoj
nowoczesnej infrastruktury
sieciowej

I11.3. Wzmacnianie
wewnetrznej dostepnosci
komunikacyjnej

111.4. Poprawa zewnetrznej
dostepnosci komunikacyjnej

CEL STRATEGICZNY IV

RAWA MAZOWIECKA
MIASTO WYSOKIEJ JAKOSCI
SRODOWISKA
PRZYRODNICZEGO |
ATRAKCYJNYCH
PRZESTRZENI PUBLICZNYCH

CELE OPERACYJNE

IV.1. Tworzenie
nowoczesnych przestrzeni
publicznych

IV.2. Utrzymanie dobre;j
jakosci srodowiska

X X
X X X X
X X X X
X X X
X
X X
X
X
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przyrodniczego jako

gwaranta jakosci zycia
IV.3. Tworzenie warunkéw X X X X X X X
do zasobooszczednego

gospodarowania

Zrédto: opracowanie wiasne.

Tabela 11. Spdéjnosé celdw rozwoju Miasta Rawa Mazowiecka z Krajowg Strategig Rozwoju Regionalnego 2030.
W tabeli uwzgledniono nastepujgce kierunki interwencji zapisane w Krajowej Strategii Rozwoju Regionalnego 2030 (numeracja zgodna z numerami w tabeli):

1.1. Wzmacnianie szans rozwojowych obszaréw stabszych gospodarczo — wschodnia Polska oraz obszary zagrozone trwata marginalizacjg
1.2. Zwiekszenie wykorzystania potencjatu rozwojowego miast srednich tracgcych funkcje spoteczno-gospodarcze

1.3. Przyspieszenie transformacji profilu gospodarczego Slaska

1.4. Przeciwdziatanie kryzysom na obszarach zdegradowanych

1.5. Rozwdj infrastruktury wspierajgcej dostarczanie ustug publicznych i podnoszgcej atrakcyjnosc inwestycyjng obszarow

2.1. Rozwdj kapitatu ludzkiego i spotecznego

2.2. Wsparcie przedsiebiorczosci na szczeblu regionalnym i lokalnym

2.3. Innowacyjny rozwdj regionu i doskonalenie podejscia opartego na Regionalnych Inteligentnych Specjalizacjach

3.1. Wzmacnianie potencjatu administracji na rzecz zarzadzania rozwojem

3.2. Wzmacnianie wspotpracy i zintegrowanego podejscia do rozwoju na poziomie lokalnym, regionalnym i ponadregionalnym
3.3. Poprawa organizacji Swiadczenia ustug publicznych

3.4. Efektywny i spdjny system finansowania polityki regionalnej
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Powigzania z Krajowg Strategia Rozwoju Regionalnego (kierunki interwencji)

CELE ROZWOJU MIASTA RAWA MAZOWIECKA 1.1. 1.2. 1.3. 1.4. 1.5. 2.1. 2.2 2.3. 3.1. 3.2. 3.3. 3.4.

CEL STRATEGICZNY | RAWA MAZOWIECKA MIASTO X X X X X X
ZAANGAZOWANYCH MIESZKANCOW |
NOWOCZESNYCH UStUG PUBLICZNYCH

CELE OPERACYJNE I.1. Poprawa dostepnosci i atrakcyjnosci ustug X X X X
spotecznych
I.2. Budowanie proaktywnych postaw wsrod X X X
mieszkaricéw miasta
I.3. Budowanie pozytywnego wizerunku miasta X X X
wsrod jego mieszkancow
I.4. Tworzenie warunkdéw i narzedzi do X X X X
nowoczesnego zarzgdzania miastem.

CEL STRATEGICZNY Il RAWA MAZOWIECKA MIASTO DYNAMICZNEJ | X X X X X X X X
INNOWACYJINEJ GOSPODARKI

CELE OPERACYJNE II.1. Dostosowanie kierunkow ksztatcenia do X X X X X
potrzeb lokalnego rynku pracy i nowych gatezi
gospodarki
I1.2. Wzmacnianie atrakcyjnosci turystycznej X X X X X
miasta
II.3. Budowanie nowoczesnej i zielonej X X X X X X
gospodarki

CEL STRATEGICZNY Il RAWA MAZOWIECKA MIASTO NOWOCZESNE) X X X X
INFRASTRUKTURY

CELE OPERACYJNE [1I.1. Wzmocnienie wyposazenia miasta w X X X X
infrastrukture spoteczng
[1l.2. Usprawnienie i rozwdj nowoczesnej X X X
infrastruktury sieciowej
I11.3. Wzmacnianie wewnetrznej dostepnosci X X X
komunikacyjnej
I1l.4. Poprawa zewnetrznej dostepnosci X X X
komunikacyjnej
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CEL STRATEGICZNY IV

RAWA MAZOWIECKA MIASTO WYSOKIEJ
JAKOSCI SRODOWISKA PRZYRODNICZEGO |
ATRAKCYJNYCH PRZESTRZENI PUBLICZNYCH

CELE OPERACYJNE

IV.1. Tworzenie nowoczesnych przestrzeni
publicznych

IV.2. Utrzymanie dobrej jakosci sSrodowiska
przyrodniczego jako gwaranta jakosci zycia

IV.3. Tworzenie warunkéw do
zasobooszczednego gospodarowania

Zrédto: opracowanie wiasne.

Tabela 12.

Spdjnosc celéw rozwoju Miasta Rawa Mazowiecka ze Strategia na rzecz Odpowiedzialnego Rozwoju do roku 2020 (z perspektywa do 2030r.)

Powigzania ze Strategig na rzecz Odpowiedzialnego Rozwoju do roku 2020 (z perspektywa do

2030r.) — cele szczegotowe

CELE ROZWOJU MIASTA RAWA MAZOWIECKA

1. Trwaty wzrost gospodarczy
oparty coraz silniej o wiedze,

2. Rozwdj spotecznie
wrazliwy i terytorialnie

3. Skuteczne panistwo i
instytucje stuzgce wzrostowi

nowoczesnego zarzgdzania miastem.

dane i doskonatos¢ zrbwnowazony oraz witaczeniu spotecznemu i
organizacyjng gospodarczemu
CEL STRATEGICZNY | RAWA MAZOWIECKA MIASTO X X
ZAANGAZOWANYCH MIESZKANCOW |
NOWOCZESNYCH UStUG PUBLICZNYCH
CELE OPERACYJNE I.1. Poprawa dostepnosci i atrakcyjnosci X X
ustug spotecznych
I.2. Budowanie proaktywnych postaw X X
wsréd mieszkarnicdw miasta
I.3. Budowanie pozytywnego wizerunku X X
miasta wsrdd jego mieszkancow
I.4. Tworzenie warunkdéw i narzedzi do X X
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CEL STRATEGICZNY I RAWA MAZOWIECKA MIASTO X X
DYNAMICZNEJ | INNOWACYJNEJ
GOSPODARKI

CELE OPERACYJNE II.1. Dostosowanie kierunkéw ksztatcenia X

do potrzeb lokalnego rynku pracy i
nowych gatezi gospodarki

I1.2. Wzmacnianie atrakcyjnosci X
turystycznej miasta

I1.3. Budowanie nowoczesnej i zielonej X X
gospodarki

CEL STRATEGICZNY IlI RAWA MAZOWIECKA MIASTO X
NOWOCZESNEJ INFRASTRUKTURY

CELE OPERACYJNE [1l.1. Wzmocnienie wyposazenia miasta w

infrastrukture spoteczng

[1.2. Usprawnienie i rozwdj nowoczesnej X
infrastruktury sieciowej

[11.3. Wzmacnianie wewnetrznej X
dostepnosci komunikacyjnej

I1l.4. Poprawa zewnetrznej dostepnosci X
komunikacyjnej

CEL STRATEGICZNY IV RAWA MAZOWIECKA MIASTO WYSOKIEJ X
JAKOSCI SRODOWISKA PRZYRODNICZEGO
I ATRAKCYJNYCH PRZESTRZENI

PUBLICZNYCH

CELE OPERACYJNE IV.1. Tworzenie nowoczesnych przestrzeni X
publicznych
IV.2. Utrzymanie dobrej jakosci X

Srodowiska przyrodniczego jako gwaranta
jakosci zycia

IV.3. Tworzenie warunkéw do X

zasobooszczednego gospodarowania

Zrédto: opracowanie wiasne.
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Reasumujgc, przeprowadzone analizy w ramach ewaluacji wykonywanej metoda
partycypacyjng (zaktadajaca udziat ewaluatora/ewaluatoréow od mozliwie najwczesniejszego
etapu prac nad Strategig) przyniosty zaktadane efekty. Zdecydowana wiekszo$¢ zmian/korekt
byta wprowadzana na etapie przygotowywania projektu dokumentu. Biezgcy kontakt z
Zespotem ds. Strategii pozwolit na przygotowanie projektu Strategii poddanego ostatecznie
konsultacjom ustawowym. Jak wykazano w niniejszym podsumowaniu, w procesie
konsultacji zostata potwierdzona: adekwatnos¢ i trafnos¢ sformutowanych celéw oraz
zaplanowanego systemu monitorowania. W toku badania ewaluacyjnego (w czasie dyskusji
fokusowej) sformutowano zagrozenia dla realizacji celéw — jest to niezwykle cenny element
ewaluacji z punktu widzenia catego procesu wdrazania Strategii.

Obserwacja i analiza zmian spoteczno-gospodarczych jakie bedg zachodzity w otoczeniu i w
samym Miescie powinna by¢ szczegdlnie istotna w kontekscie monitoringu i ewaluacji on-
going. Na podstawie analizy zachodzgcych zmian mozliwe bedzie formutowanie ewentualnych
whioskdw zwigzanych z aktualizacjg Strategii np. wynikajgcych z dtuzszego niz zaktadano
horyzontu czasowego realizacji celéw. Podstawowym zagrozeniem dla realizacji celéw s3
nizsze dochody samorzadu wynikajgce m.in. ze zmiany przepisow na poziomie krajowym.
Realnym zagrozeniem dla realizacji celéw jest takze toczaca sie wcigz wojna w Ukrainie i jej
skutki, w tym szczegdlnie skutki ekonomiczne majgce duzy, negatywny wptyw na ceny
surowcow i energii, a w konsekwencji na kluczowe sektory polskiej gospodarki. Samorzad musi
ponosi¢ znacznie wyzsze wydatki biezgce, ktére wynikajg z coraz wyzszych kosztéw pracy,
rosngcych w szybkim tempie cen towardéw i ustug oraz lawinowego wzrostu kosztéw mediéw,
siegajgcego nawet kilkuset procent. Rosng tez koszty obstugi zadtuzenia samorzadu w zwigzku
ze skokowym wzrostem stop procentowych. Wszystkie te czynniki mogg znacznie spowolnié
rozwdj lokalny.
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14. RAMY FINANSOWE | ZRODtA FINANSOWANIA

Realizacja Strategii Rozwoju Miasta Rawa Mazowiecka 2030 finansowana bedzie z réznych
zrodet, w tym ze srodkdw publicznych, prywatnych i spotecznych. Wdrozenie zapisow
Strategii wymaga zaangazowania znacznych srodkéw finansowych, ktére przekraczaja
mozliwosci finansowe jednostki samorzadu terytorialnego, co wymaga pozyskania
zewnetrznych srodkéw finansowych. Miasto Rawa Mazowiecka na biezgco analizuje
mozliwosci pozyskania zewnetrznych srodkéw finansowych, a takze bedzie planowac
zarowno w rocznych budzetach, jak i wieloletnich prognozach finansowych miasta realizacje i
finansowanie dziatan zapisanych w Strategii. Zaangazowanie zewnetrznych srodkéw
finansowych, srodkéw sektora prywatnego i spotecznego bedzie intensyfikowato realizacje
celédw i kierunkéw dziatan okreslonych w dokumencie.

Do gtéwnych Zrédet finansowania celdw i kierunkéw dziatan ujetych w Strategii zaliczy¢
mozna:

e budzet miasta;

e budzety jednostek samorzgdu powiatowego i wojewddzkiego;

e programy i fundusze krajowe, w tym pozostajgce w dyspozycji poszczegdlnych
ministerstw;

e fundusze celowe, np. NFOSIGW, WFOSiGW;

e Srodki wsparcia dostepne w ramach specjalnych linii budzetowych, np. tarcze
antykryzysowe;

e fundusze unijne, w ramach Funduszy Europejskich dla tédzkiego 2027;

e fundusze unijne, w ramach krajowych programéw operacyjnych, Krajowego Planu
Odbudowy;

e inne fundusze miedzynarodowe, w tym np. Fundusze Norweskie i Fundusze EOG;

e zwrotne i bezzwrotne Zrédfa finansowania, dystrybuowane przez podmioty sektora
publicznego, spotecznego i prywatnego;

e instrumenty rynku dfuznego, w tym pozyczki, kredyty, obligacje komunalne;

e srodki sektora prywatnego, w tym formuta partnerstwa publiczno-prywatnego.

Wskazane Zrodta finansowania wskazujg potencjalne zrédta dla finansowania realizacji celéw
i kierunkow dziatan Strategii. Zdolnos¢ jednostek samorzadu terytorialnego w inwestowaniu
zalezy od wielu czynnikdw, wsrdd nich jest m.in. wielkos¢ i struktura dochoddéw. Duze
znaczenie majg dochody wtasne miasta Rawa Mazowiecka, w tym podatki i optaty lokalne,
udziat w podatku dochodowym od 0sdb fizycznych, itp. Kluczowe Zzrédta dochodéw Miasta
Rawa Mazowiecka to wptywy z podatkéw lokalnych oraz udziaty w podatku dochodowym od
0s6b fizycznych, stanowigce tgcznie w ostatnich pieciu latach okoto 55-58% catkowitych
dochoddw miasta. Zdolno$¢é miasta do inwestowania zalezy réwniez od wielkosci i struktury
wydatkéw budzetowych. Kluczowe znaczenie ma poziom osiggnietej nadwyzki operacyjnej,
ktorej wysokosc okresla mozliwos¢ pozyskania zewnetrznych srodkéw finansowych (w tym
zwrotnych i bezzwrotnych), w tym mozliwos¢ wykorzystania instrumentéw dtuznych.
Wykorzystanie tych instrumentéw stanowi wyzwanie i wymaga znajomosci zasad
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funkcjonowania rynku kapitatowego oraz umiejetnosci planowania i prognozowania
budzetu.

Okreslenie ram finansowych na realizacje Strategii jest niezwykle trudne, z uwagi m.in. na
charakter dokumentu, ktéry wskazuje dtugookresowe cele rozwoju, a takze kierunki
strategicznych dziatan. Sg to wigzki dziatan, ktére maja nie tylko ztozony charakter, ale
obejmuja takze zaangazowanie wielu podmiotéw, w tym podmiotéw sektora prywatnego i
spotecznego. Okreslenie ram finansowych napotyka takze trudnosci z uwagi na konkursowy
charakter wiekszosci programéw pomocowych, a przede wszystkim trwajacy jeszcze etap
tworzenia dokumentéw programowych na lata 2021-2027. Ponadto szeroki zakres
tematyczny zapiséw Strategii pozwoli na dostosowanie konkretnych projektow i
przedsiewzie¢ do potrzeb Miasta Rawa Mazowiecka i preferowanych sposobdw ich realizacji,
a takze finansowania. Podkresli¢ trzeba, ze wiele z zaplanowanych dziatan realizowanych
bedzie w ramach biezgcej dziatalnosci jednostek organizacyjnych miasta, a takze podmiotéow
prywatnych i spotecznych zaangazowanych w rozwéj miasta.

Podstawg do okreslania szczegdtowych ram finansowych w odniesieniu do celéw i kierunkdw
dziatan zapisanych w Strategii stanowi budzet miasta oraz wieloletnia prognoza finansowa.
Okreslone w Strategii cele i kierunki dziatan wyznaczajg nie tylko kierunki realizacji polityki
rozwoju, ale takze kierunki polityki finansowej wyrazonej w zapisach budzetu miasta oraz w
wieloletniej prognozie finansowej. Okreslenie wysokosci srodkéw finansowych potrzebnych
do realizacji konkretnych zadan, dziatan i projektéw odbywad sie bedzie na etapie ich
tworzenia, a nastepnie znajdzie swoje odzwierciedlenie w dokumentach finansowych miasta.
Zapisy Strategii stanowig réwniez wytyczne do podejmowania dziatan zwigzanych z
pozyskiwaniem srodkéw z zewnetrznych zrédet.

Zgodnie z uchwatg nr XXXVI/307/22 Rady Miasta Rawa Mazowiecka z dnia 20 stycznia 2022
w sprawie uchwalenia Wieloletniej Prognozy Finansowej Miasta Rawa Mazowiecka na lata
2022-2025 i prognozy dtugu, prognozowane kwoty wydatkdw na realizacje inwestycji
miejskich (tylko $rodki wtasne budzetu) zaplanowane po 2022 roku ksztattujg sie w
wartosciach oscylujgcych wokot kwoty 10 min ztotych. Powszechnie przyjmuje sig, ze dla
odtworzenia bazy infrastrukturalnej wydatki inwestycyjne powinny stanowic co najmniej
18% wydatkdéw catkowitych, a pozadana i docelowa relacja wydatkéw biezacych do
wydatkoéw inwestycyjnych w miastach powinna ksztattowac sie na poziomie 80%/20%.

W ponizszej tabeli przedstawiono zatozenia finansowe dotyczace zrédet finansowania, z
ktérych mogg pochodzié¢ srodki finansowe dla realizacji poszczegdlnych celéw operacyjnych
Strategii. Integracja i taczenie Srodkdéw finansowych z réznych Zzrédet sprzyjac bedzie
efektywnosci ich wykorzystania, a takze zintensyfikuje realizacje celow Strategii.
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Tabela 13.

Zatozenia finansowe dla poszczegdlnych celéw operacyjnych Strategii

CELE ROZWOJU RAWY MAZOWIECKIEJ

Zrédto
finansowania -
budzet miasta

Zewnetrzne
zrodta
finansowania,
tym krajowe i

w

zagraniczne
srodki pomocowe

Prywatne
srodki
finansowe

CEL STRATEGICZNY I: RAWA MAZOWIECKA MIASTO ZAANGAZOWANYCH MIE

SZKANCOW | NOWOCZESNYCH UStUG

nowoczesnego zarzgdzania miastem.

PUBLICZNYCH
CELE I.1. Poprawa dostepnosci i X X X
OPERACYINE | atrakcyjnosci ustug spotecznych

I.2. Budowanie proaktywnych postaw X X

wsrod mieszkancow miasta

I.3. Budowanie pozytywnego X X

wizerunku miasta wsrdd jego

mieszkancow

I.4. Tworzenie warunkéw i narzedzido | X X

CEL STRATEGICZNY Il: RAWA MAZOWIECKA MIASTO DYNAMICZNEJ | INNOWACYJNEJ GOSPODARK

komunikacyjnej

CELE II.1. Dostosowanie kierunkow X X
OPERACYJNE | ksztatcenia do potrzeb lokalnego rynku
pracy i nowych gatezi gospodarki
II.2. Wzmacnianie atrakcyjnosci X X X
turystycznej miasta
II.3. Budowanie nowoczesnej i zielonej X X
gospodarki
CEL STRATEGICZNY Illl: RAWA MAZOWIECKA MIASTO NOWOCZESNEJ INFRASTRUKTURY
CELE [ll.1. Wzmocnienie wyposazenia miasta | X X X
OPERACYIJNE | winfrastrukture spoteczng
[1.2. Usprawnienie i rozwdj X X X
nowoczesnej infrastruktury sieciowej
I11.3. Wzmacnianie wewnegtrznej X X
dostepnosci komunikacyjnej
[1l.4. Poprawa zewnetrznej dostepnosci | X X

ATRAKCYJNYCH

CEL STRATEGICZNY IV: RAWA MAZOWIECKA MIASTO WYS

PRZESTRZENI PUBLICZNYCH

OKIEJ JAKOSCI SRODOWISKA PRZYRODN

ICZEGO |

CELE
OPERACYJNE

IV.1. Tworzenie nowoczesnych
przestrzeni publicznych

IV.2. Utrzymanie dobrej jakosci
Srodowiska przyrodniczego jako
gwaranta jakosci zycia

IV.3. Tworzenie warunkow do
zasobooszczednego gospodarowania

Zrédto: opracowanie wiasne.
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